Лекции по ФЗС

1.1. Финансовая система: понятие и элементы
Понятие «финансовая система» является логическим про​должением понятия «финансы». Финансы отражают денежные отношения по поводу распределения и перераспределения чистого дохода и формирования централизованных и децен​трализованных фондов, используемых для выполнения функ​ций государства и расширенного воспроизводства, и имеют ряд признаков:
( необходимым условием возникновения финансов является наличие товарно-денежных отношений; 

( императивный характер финансов. Этот признак относится к числу дискуссионных вопросов сущности финансов и от​ражает активное участие государства, которое придает фи​нансовым отношениям обязательный характер; 

( опосредование распределительных процессов. 

Совокупность этих признаков позволяет выделить объект финансов, который, как и сами финансы, в современной науке имеет ряд неоднозначных подходов для понимания. Следуя клас​сическому пониманию финансов, объектом финансов является прибавочный продукт, который образуется в системе производ​ственных отношений. Основополагающими функциями финан​сов, раскрывающими их сущность, являются распределительная и контрольная.
Распределительная функция вытекает из сущности финансов, она отражает экономические отношения, обусловливающие дви​жение чистого дохода, а также его влияние на составные части и элементы совокупного продукта. Различают первичное и вторич​ное распределение. Первичное распределение финансов, исходя из самого определения этой экономической категории, опосре​дует расширенное воспроизводство. Вторичное распределение способствует выполнению функций государства путем перечис​лений в доходную часть бюджета и другие централизованные фонды. Наглядно это отражено на рис. 1.1.

                                                                   Рис. 1.1. Распределительный характер финансов:
СОП — совокупный обществен​ный продукт; С — фонд возмеще​ния израсходованных средств про​изводства; V — фонд заработной платы; М — прибавочный продукт (объект финансов); Л/, — первич​ное распределение прибавочного продукта; Л/2 — вторичное распре​деление прибавочного продукта.
	             

                 Централизованные финансы



                                                                                CОП   =      C    +     V  +         



Контрольная функция финансов вторична относительно рас​пределительной, так как опосредует ее объект и проявляется в кон​троле за распределением совокупного общественного продукта и чистого дохода. Выделяют контроль на микроуровне (предпри​ятия) и макроуровне (государство).
Финансовые отношения возникают по поводу образования и использования централизованных и децентрализованных фон​дов денежных средств государства и предприятий. Совокупность обособленных, но взаимосвязанных сфер и звеньев финансовых отношений образует финансовую систему. Различают две сферы финансовых отношений: централизованные и децентрализован​ные финансы.
К централизованным финансам относят государственный бюджет, внебюджетные фонды, государственное страхование, государственный кредит.
Под децентрализованными финансами понимают финансы предприятий, которые могут классифицироваться по различным признакам. Например, финансы предприятий материального производства и финансы учреждений и организаций непроиз​водственной сферы, или финансы государственных предпри​ятий и предприятий другой формы собственности и т.д.

В зарубежных странах принято выделять лишь некоторые из указанных звеньев, .входящих в сферы централизованных и де​централизованных финансов. Так, финансовые системы зару​бежных стран включают в себя следующие элементы:
( государственный бюджет;
( местные финансы;

( специальные внебюджетные фонды;
( финансы государственных предприятий.
Государственный бюджет — основное средство перераспре​деления национального дохода. Через это звено финансовой системы перераспределяется до 40 % национального дохода страны. В государственном бюджете сосредотачиваются круп​нейшие доходы и наиболее важные в политическом и социаль​но-экономическом отношении общегосударственные расходы.
Основными доходами государственного бюджета являются налоги, на них приходится 70—90 % общей суммы доходов госу​дарства. В странах с развитой рыночной экономикой в государст​венный бюджет поступают преимущественно прямые налоги: по​доходный налог с физических лиц, налог на прибыль корпораций и др. Исключением является Франция, где государственный бюджет пополняется в основном за счет налога на добавленную стои​мость. Развивающиеся государства и страны с переходной эконо​микой практикуют использование косвенных налогов для форми​рования доходной части государственного бюджета — НДС, акци​зы и таможенные пошлины. Предпочтения менее развитых стран в организации такой налоговой системы очевидны. Косвенные налоги являются стабильным источником поступлений, так как при отсутствии налоговой дисциплины не создаются возможности от них уклониться. Кроме того, низкие доходы населения и пред​приятий, а также наличие различных инструментов их занижения не позюляют вводить в развивающихся государствах и странах с пе-реходной экономикой систему прямого налогообложения. Это выззывает недопоступление налогов, сокращение доходной части госбюджета.
Расходная часть государственного бюджета включает статьи на военные цели, вмешательство в экономику, содержание госу-дарственного аппарата, подцержание других уровней бюджетной системы, социальные расходы, субсидии и кредиты развиваю-щимся странам.
Вторым по своему значению финансовым звеном является система местных финансов. В современных условиях под влиянием развития производительных сил, научно-технического про-гресса, процессов глобализации происходит повышение роли и влияния местных органов власти. Структура местных финан-сов определяется бюджетным устройством, которое в свою оче-редь зависит от государственного устройства и административ-ного деления государства. В США, например, в состав местных финансов входят бюджеты штатов, графств, муниципалитетов, в ФРГ — бюджеты земель и общин. На долю местных бюджетов в федеративных государствах приходится от 40 до 50 % всех ре-сурсов общегосударственной финансовой системы, в унитарных государствах — около 30 %.
Главным источником доходной части местных бюджетов являются налоги (в основном поимущественные). Кроме того, в бюджеты местных органов власти поступают финансовые ре-сурсы, направляемые вышестоящими бюджетами и бюджетами равноценного уровня. Расходы местных бюджетов в основном направлены на развитие экономической и социальной инфраструктуры.
Особое финансовое звено образуют специалъные внебюджетные фонды, которые имеют определенную самостоятельность, отде-лены от государственного бюджета и управляются непосредст-венно центральными, а в отдельных случаях и местными властями. К ним относятся фонды социального страхования, пенсионный фонд и другие целевые фонды. В развитых странах число круп-ных специальных фондов колеблется от 30 до 80.
По направлениям использования специальные фонды подразделяют на следующие группы:
( социальные;
( экономические;
( научно-исследовательские;
( кредитные;
( фонды личного и имущественного страхования;
( военно-политические;
( межгосударственные.
Специальные фонды создаются двумя способами: вьщелени-ем из бюджета определенных расходов, имеющих особо важное значение, и по особому решению законодательного органа.
В финансовых системах зарубежных стран специальные фонды занимают важное место. В них концентрируются значительные средства. Во Франции специальные фонды по раз-меру приближаются к государственному бюджету, в Японии из специальных фондов финансируется свыше половины государственных расходов, в Великобритании — треть. Специальные фонды предназначены:
(  для финансирования, субсидирования, кредитования оте-
чественных предприятий;
( финансирования природоохранных мероприятий за счет специально определенных источников и штрафов за за-грязнение окружающей среды;
( выплаты пособий, пенсий, субсидирования и финансиро-вания социальной инфрастуктуры в целом;
(  кредитования, в том числе зарубежных партнеров, включая иностранные государства.
Первоначально задачей фондов являлось финансирование конкретных мероприятий. Позже они стали выполнять роль ре-зерва, к которому правительства прибегают в период финансовой нестабильности, т.е. используются для повышения устойчивости и маневренности финансовой системы. Специальные фонды контролируются в значительно меньшей степени, чем государст-венные бюджеты, что облегчает их использование и повышает заинтересованность правительств в их росте.
Источники формирования специальных фондов во многом предопределяются характером и масштабностью задач, для реализации которых они создаются. На разнообразие источников и их величину оказывает влияние экономическое и финансовое положение страны на том или ином этапе развития. Источники формирования спецфондов могут быть и постоянными, и временными, а также различаться по административно-территориальным единицам страны.
Главные источники средств фондов — специальные налоги и сборы, устанавливаемые законодательной властью. Многие фонды формируются за счет средств государственного и мест-ных бюджетов, которые поступают в форме безвозмездных суб-сидий или отчислений от налоговых поступлений. Доходами специальных фондов могут быть также добровольные взносы и заемные средства.
Направления расходования средств фондов зависят от их назначения, экономических условий и реализуемых программ. Часть средств направляется на учредительскую деятельность, а также вкладывается в ценные бумаги. Специальные фонды могут выступать инвесторами и участниками финансового рынка, так как, во-первых, нередко использование денежных средств не совпадает со временем их образования, а во-вторых, доходы от инвестиций являются дополнительными источниками финансирования затрат фондов.
Самостоятельное звено образуют финансы государственных предприятий. Его возникновение связано с развитием государст-венного сектора в экономике ряда стран Западной Европы (Великобритания, Франция, ФРГ), которое получило наибольшее распространение после Второй мировой войны. Главной задачей государственного сектора является оказание поддержки частному хозяйству путем сохранения и развития важных отраслей производства, которые в силу своей специфики имеют низкую рентабельность и невыгодны для предпринимательства (железнодорожный, воздушный транспорт, электроэнергетическая, га-зовая, угольная промышленность и т.п.). Государственные пред-приятия, таким образом, представляют собой попытку разрешить противоречие между частнопредпринимательскими интересами и общенациональными экономическими проблемами. В то же время финансы государственных предприятий — это звено финансовой системы, посредством которого государство участвует в первичном распределении национального дохода, аккумулируя в своих руках часть дохода, создаваемого на этих предприятиях.
Финансовая система государства имеет тесную взаимосвязь с бюджетной системой и налоговой системой. Фактически первые два элемента финансовой системы: государственный бюджет и местные бюджеты как часть местных финансов — образуют бюджетную систему государства. В свою очередь, совокупность налоговых платежей, входящих в доходную часть бюджетов раз-ных уровней, составляет налоговую систему.
Бюджетной системой государства называется совокупность бюджетов всех уровней, представляющая собой систему, основанную на определенных экономических отношениях и юридических нормах. Организация и принципы построения бюджетной системы представляют собой бюджетное устройство страны. Бюджетное устройство напрямую зависит от государственного устройства.
Налоговая система представляет собой совокупность экономических отношений по поводу взимания обязательных и безвозмездных платежей, установленных законодательством и осуществляемых плателыциками в определенном размере и в определенный срок..
Совокупность экономических отношений, образующих финансовую систему, представлена на рис. 1.2.




Рис. 1.2. Финансовая система государства 

2. Бюджетная и налоговая системы государства
2.1. Бюджетное устройство и бюджетная система

Бюджетная система занимает важное место в организации финансово-кредитной системы государства. Под бюджетной сис​темой понимается совокупность бюджетов всех уровней, которая основывается на экономических отношениях и правовых нор​мах. Организация и принципы построения бюджетной системы представляют собой бюджетное устройство.
Бюджетное устройство разных стран обусловлено их государ​ственным устройством, территориально-административным де​лением, уровнем развития экономики и ее структурных элементов. Известны две формы государственного управления: унитарное и федеративное. В унитарных государствах (Великобритания, Франция, Италия, Япония и др.) два звена управления — цен​тральное и местное. В федеративных государствах (США, Канада, ФРГ, Швейцария и др.) — три: центральное, членов федерации и местное.
Бюджетные системы зарубежных стран строятся на общих основных принципах. К ним относятся:
(  оформление бюджета в виде акта, принимаемого предста​вительным органом власти;
(  полнота бюджета;
(  единство бюджета;
(  приоритетность публичных расходов;
(  достоверность и наглядность бюджета;
(  ежегодное утверждение бюджета;
(  бюджетное равновесие.

Обязательное оформление бюджета в виде акта, принимае​мого представительным органом власти, означает законода​тельное оформление бюджета. В большинстве стран бюджет принимается в виде закона, в ряде стран (США, Финляндия) утверждение бюджета оформляется особой парламентской ре​золюцией. Бюджетные акты, как правило, состоят из трех ос​новных частей: пояснительной записки, текста бюджетного акта и приложений.
Принцип полноты бюджета означает, что все доходы и расходы должны быть представлены в бюджете в полном объеме. Прави​тельство не должно иметь каких-либо доходов и расходов, поми​мо тех, что предусмотрены бюджетом. С принципом полноты бюджета связано понятие бюджета-брутто, в котором находят отражение все финансовые операции государства как по дохо​дам, так и по расходам. Бюджет-нетто содержит только сальдо​вые результаты по статьям бюджета: поступления по отдельным статьям доходов бюджета за вычетом издержек на получение указанных доходов. Иногда встречаются так называемые сме​шанные бюджеты, сочетающие черты брутто- и нетто-бюджетов.
Принцип единства бюджета находит свое выражение в един​стве бюджетной системы, применении одной классификации доходов и расходов и единообразии бюджетной документации. На практике при разработке и утверждении бюджета зачастую встречается стремление к созданию привилегированных статей бюджета, что нарушает принцип единства бюджета.
Только в условиях действия принципов полноты и единства бюджета возможно применение принципа приоритетности пуб​личных расходов, который основан на том, что осуществление государством функций не ставится в прямую зависимость от величины полученных доходов. Определяя в приоритетном по​рядке размер публичных расходов, правительство исчисляет в со​ответствии с полученными результатами объемы требуемых го​сударственных доходов. Вопрос о том, насколько необходимы те или иные государственные расходы, решается на основе ис​пользования методов политического анализа и критериев об​щественной полезности.
Целям эффективного обсуждения бюджетных проектов и глас​ности бюджетной политики служит принцип достоверности и на​глядности бюджета. Этот принцип чрезвычайно полезен для иностранных инвесторов, международных организаций, рейтин​говых агентств, населения и предпринимателей.
Принцип ежегодного утверждения бюджета означает установ​ление государственного бюджета на один финансовый год. Од​нако в разных странах финансовый год определяется по-разному: в Бельгии, Нидерландах, Швейцарии, Финляндии, Франции он совпадает с календарным, в Великобритании, Канаде, Японии начинается 1 апреля, в Италии, Норвегии, Швеции — 1 июля, в США — 1 октября. В некоторых странах конституционно закре​плена возможность принятия многолетних бюджетов (например, Конституция Греции допускает возможность установления двух​летнего бюджета).
Принцип бюджетного равновесия означает необходимость сба​лансированности доходной и расходной частей бюджета.
Первым звеном бюджетной системы является государственный бюджет, т.е. основной финансовый план государства, отражаю​щий экономические отношения по поводу формирования, рас​пределения и использования главного централизованного фонда денежных средств. Через государственный бюджет в развитых странах перераспределяется до 40 % национального дохода.
Существует ряд важных характеристик государственного бюд​жета: форма, материальная сущность, экономическая сущность и юридическое оформление. Форма бюджета - финансовый план. Материальная сущность — централизованный фонд. Эко​номическая сущность — совокупность экономических отноше​ний. Юридическое оформление — закон.
Государственный бюджет выполняет следующие основные функции:
(  перераспределение национального дохода;
(  финансовое обеспечение социальной политики;
(  государственное регулирование и стимулирование эконо​мики;
(  контроль за образованием и использованием централизо​ванного фонда денежных средств.'
За государственным бюджетом закреплены важнейшие источ​ники доходов, такие как подоходный налог, налог на прибыль корпораций, наиболее массовые косвенные налоги, поступления от государственных предприятий. На него возложены основные расходы, связанные с осуществлением государством своих функ​ций: военные, экономические, социальные, оказание помощи иностранным государствам, управление государственным долгом, административные.
Вторым звеном бюджетной системы являются региональные (местные) бюджеты. В последние годы роль региональных бюд​жетов во многих странах возрастает. Это обусловлено рядом причин.
Во-первых, функция регулирования социально-экономиче​ских процессов в значительной степени переходит от централь​ных уровней государственной власти к местным. Происходит смещение акцентов в источниках финансирования в сторону ре​гиональных бюджетов. Расходы на здравоохранение, образова​ние, коммунальное обслуживание населения, охрану окружаю​щей среды все в большей мере финансируются из региональных бюджетов.
Во-вторых, важной задачей региональных бюджетов является нивелирование различий в уровнях экономического и социаль​ного развития территорий. Государство решает эти вопросы при помощи собственных доходов региональных бюджетов и выде​ляемых на эти цели средств из вышестоящих бюджетов в виде регулирующих налогов и субвенций.
Вопросы взаимодействия государственного бюджета с други​ми звеньями бюджетной системы решаются в зависимости от формы государственного устройства. Распределение компетен​ции между различными уровнями государственного управления как в федеративных, так и в унитарных государствах устанавли​вается конституционно.
Доходы региональных бюджетов зарубежных стран формиру​ются за счет налоговых и неналоговых поступлений, а также за счет поступлений из вышестоящих бюджетов. Совокупность на​логовых платежей всех уровней государственной власти образует налоговую систему, более подробно они будут рассмотрены поз​же. Стоит лишь отметить, что налоговые доходы региональных бюджетов представляют собой местные налоги и сборы и часть общих налогов, поступающих в бюджеты данного уровня из вы​шестоящих бюджетов.
К неналоговым доходам региональных бюджетов относятся доходы от предприятий, находящихся в муниципальной собст​венности, арендной платы, санкций, налагаемых за нарушение законодательства, добровольных взносов юридических и физи​ческих лиц.
В формировании доходной части региональных бюджетов участвуют и такие поступления из вышестоящих бюджетов, как дотации и субвенции, при помощи которых государство имеет возможность покрывать дефицит местных бюджетов.
Расходы региональных бюджетов зависят от уровня децен​трализации управления социальной сферой в государстве. Чем выше этот уровень, тем значительнее объем финансовых ресур​сов, пропускаемых по каналам региональных бюджетов, тем выше их доля в общегосударственных бюджетных расходах. К странам с высоким уровнем децентрализации управления социально-куль​турной сферой относятся ФРГ, Франция, Финляндия и др.
В зарубежных странах широко распространена практика разде​ления региональных бюджетов на бюджет текущих затрат и бюджет развития. Бюджет текущих затрат формируется за счет налоговых и неналоговых поступлений и направляется на финан​сирование текущих затрат, т.е. на покрытие эксплуатационных из​держек. В бюджет развития поступают субвенции из вышестоящих бюджетов, добровольные пожертвования и займы. Из этого бюд​жета финансируются инвестиции в социально-культурную и жи​лищно-коммунальную сферы.
Важным элементом бюджетной системы является бюджетный процесс — регламентированная законодательством деятельность государственных и местных органов власти по составлению, рассмотрению, утверждению и исполнению государственного и местных бюджетов (в федеративных государствах и бюджетов членов федерации). Он охватывает отдельные стадии бюджетной деятельности: составление проекта бюджета; его рассмотрение и утверждение законодательными органами; исполнение бюдже​та; составление и утверждение отчета об исполнении бюджета. Бюджетный процесс может занимать временной промежуток до двух и более лет.
Составление проекта бюджета является первой стадией и обычно входит в компетенцию министерства финансов. Далее проект направляется в парламент, где он рассматривается и ут​верждается. После того как проект был утвержден парламентом и подписан президентом, он приобретает силу закона. Стадия исполнения бюджета получила название «бюджетный год» или «финансовый год». Продолжительность бюджетного года совпа​дает с календарным годом и составляет 12 месяцев.
Исполнение бюджета — компетенция министерства финан​сов. На третьей стадии происходит кассовое исполнение бюдже​та — сбор бюджетных средств на территории страны, их хране​ние и выдача, а также ведение учета и отчетности. Существуют три системы организации кассового исполнения бюджета: ка​значейская, банковская и смешанная. При казначейской системе кассовое исполнение бюджета возложено на специальные органы министерства финансов (приписные кассы), при банковской — на банки и их учреждения, при смешанной — на казначейские кассы и банки. В основе кассового исполнения бюджета лежит принцип единства кассы, означающий, что все собранные на территории страны доходы поступают на единый счет министер​ства финансов в центральном банке, с которого производятся все ассигнования в соответствии с утвержденными расходами. Центральный банк выступает кассиром правительства.
По окончании финансового года начинается последний этап бюджетного процесса — составление отчета об исполнении бюд​жета министерством финансов и утверждение его парламентом.
Бюджетная система государства оказывает влияние на такую экономическую категорию, как налоговая система. Как и бюд​жетная, налоговая система зависит от государственного устройства страны. Принципы построения налоговых систем отличаются в федеративных и унитарных государствах.

2.2. Налоговая система: сущность и содержание

Налоговая система представляет собой совокупность нало​гов, сборов и пошлин, взимаемых в установленном порядке, принципов и порядка их установления, изменения, отмены, ис​числения и уплаты, установления прав и обязанностей налого​плательщиков, налоговых органов и других участников отноше​ний, регулируемых налоговым законодательством, а также форм и методов налогового контроля и ответственности за нарушение налогового законодательства. Налоговые системы строятся на основе следующих принципов:
(  справедливости. Он состоит в том, что распределение нало​гового бремени является равным, подразумевает внесение от каждого налогоплательщика «справедливой доли» в го​сударственные доходы;
(  нейтральности. Означает, что налоги должны по возмож​ности не оказывать влияния на принятие различными ли​цами экономических решений или такое влияние должно быть минимальным;
(  эффективности. Подразумевает, что налоги должны спо​собствовать стабилизации и экономическому росту стра​ны;
( доходчивости. Означает, что налоговая система должна быть понятной налогоплательщику, а порядок исчисления и взимания налога не должен допускать возможности сво​бодного толкования;
(  оптимальности. Предполагает, что расходы по управлению налогами и соблюдению налогового законодательства долж​ны быть минимальными.
Налоговые системы федеративных и унитарных государств различаются. Для современных налоговых систем федеративных государств характерно параллельное использование основных видов налогов как федеральным правительством, так и прави​тельствами штатов и местными органами власти. В унитарных государствах существует строгое разделение налогов на посту​пающие в центральный бюджет и местные налоги. Это связано с формированием местных бюджетов на принципах самофинан​сирования и бездефицитности. 

Основой и объектом налоговой системы государства являют​ся налоги     - обязательные индивидуально-безвозмездные де​нежные платежи в бюджеты и государственные внебюджетные фонды. Они взимаются с налогоплательщиков в установленных порядке и размерах. Главными функциями налогов являются: 

(  фискальная. Реализуется в процессе формирования доход​ной части государственного бюджета в целях аккумулиро​вания финансовых ресурсов государства; 

( распределительная. Проявляется на этапе государственного управления экономикой. В распределительной функции можно выделить регулирующую и воспроизводственную. Регулирующая функция проявляется в установлении высо​ких ставок налогов на ряд объектов налогообложения, чтобы сдерживать потребление отдельных товаров, и в льготиро​вании для поощрения хозяйственной деятельности. Вос​производственную функцию выполняют такие налоги, как плата за пользование водными объектами, природными ре​сурсами, отчисления на воспроизводство минерально-сырь​евой базы и т.д.;
            (  контрольная. Связана с распределительной функцией и про​является в условиях действия последней. Контрольная функ​ция реализуется в возможности количественного отражения налоговых поступлений в бюджет, их сопоставлении с по​требностями государства в финансовых ресурсах и выявле​нии необходимости внесения изменений в налоговую сис​тему.
Экономическая категория «налог» включает ряд элементов: налоговая норма, объекты и субъекты налогообложения, налого​вая база, налоговая ставка, налоговый период, налоговые льго​ты, сроки и порядок уплаты налога, источник налога.

Налоговая норма — общее правило поведения в налоговой сфере, установленное компетентным государственным органом. 

Объект налогообложения -- имущество, доходы (прибыль), стоимость реализованных товаров (работ, услуг), товары, пере​мещаемые через таможенную границу, и другие объекты, на ко​торые устанавливается налог.
Субъектом налогообложения может быть либо налогоплатель​щик — лицо (юридическое или физическое), на которое возложена обязанность уплачивать налоги, сборы и пошлины в силу нали​чия у него объекта обложения, либо налоговый агент — лицо, яв​ляющееся источником выплаты доходов налогоплательщику, на которое в силу налогового законодательства возлагаются обязан​ности по исчислению, удержанию у налогоплательщика и пере​числению в бюджет налогов, сборов, пошлин.

Налоговая база — стоимостная, физическая либо иная харак​теристика объекта налогообложения. Налоговая база и порядок ее определения устанавливаются применительно к каждому на​логу, сбору и пошлине.
Налоговая ставка — величина налоговых отчислений на еди​ницу измерения налоговой базы.
Налоговый период — календарный год или иной период вре​мени, устанавливаемый применительно к каждому конкретному налогу, сбору, пошлине, в течение которого определяется нало​говая база и исчисляется сумма налога, сбора или пошлины.

Налоговые льготы — предоставляемая законодательством от​дельным категориям налогоплательщиков возможность не упла​чивать налог, сбор или пошлину либо уплачивать их в меньшем размере. Налоговые льготы устанавливаются в виде:
(  освобождения от уплаты налогов;
(  дополнительных вычетов и скидок, уменьшающих налого​вую базу или сумму налога;
(  пониженных налоговых ставок.
Налоговый источник — источник, под которым обычно пони​мают источник дохода, т.е. место его происхождения.
По объекту обложения налоги делятся:
(  на имущественные;
(  ресурсные;
(  взимаемые с оборота;
(  налоги на потребление;

(  налоги на прибыль (доход) и капитал.

Имущественные налоги широко распространены практически во всех зарубежных странах. Выделяют следующие объекты имущест​венных налогов: недвижимое имущество (земля, здания, сооруже​ния); материальное имущество (товары длительного пользования, в том числе предметы роскоши, оборудование, используемое для извлечения дохода, машины, сельскохозяйственные животные и т.д.); нематериальные активы (лицензии, права на объекты ин​теллектуальной собственности, а также ценные бумаги и денежная наличность). К имущественным налогам также можно отнести на​логи на наследство и дарение. Эти налоги во многих странах имеют необлагаемый минимум или пониженную ставку для определен​ной стоимости наследуемого имущества.
Ресурсные налоги применяются в основном в добывающих от​раслях (нефтяной, угольной). Представляют собой плату за до​бычу или использование природных ресурсов (воду, землю, лесные угодья, полезные ископаемые). Кроме "фискального и регули​рующего воздействия на процесс производства, могут преду​сматривать экологический эффект (ограничение потребления природных ресурсов и охрана окружающей среды).
Налоги, взимаемые с оборота, могут применяться в условиях государственного регулирования цен на некоторые высокорен​табельные изделия. Ставка налога устанавливается либо в про​центах к оптовой цене, либо в виде наценки (скидки) на цену из​делия в денежном выражении.
Налоги на потребление — общие налоги на потребителя (НДС, налог с продаж) и налоги по отдельным видам товаров и услуг (акцизы).
Налоги на доходы и капитал взимаются в момент получения дохода или с собственности (овеществленного дохода), в отли​чие от налогов на потребление, которые удерживаются, когда доходы используются (тратятся). К данной группе налогов отно​сятся подоходный налог с физических и юридических лиц.
По методу установления налоги делятся на прямые и косвен​ные. Прямыми налогами облагается имущество налогоплатель​щиков и их доходы. Они используются как регулирующий фактор, способствующий соблюдению принципа социальной справедли​вости по отношению к более и менее обеспеченным субъектам налоговых отношений. Прямыми налогами являются: налог на недвижимость, на землю, на природные ресурсы, на прибыль и до​ходы. Косвенные налоги включаются в цену товаров, работ и услуг в виде надбавок и оплачиваются покупателем. Их величина не связана с издержками производства или с прибылью налого​плательщика и зависит только от объема реализации и уровня рыночных цен. Это и является гарантией обеспечения доходов государственного бюджета. В число косвенных налогов входят акцизы и налог на добавленную стоимость.
По субъектам (налогоплательщикам) налоги подразделяются:
( на налоги с физических лиц (подоходный налог с физиче​ских лиц);
( налоги с предприятий и организаций (налог на прибыль, НДС);
( смешанные налоги, которые платят как физические, так и юридические лица (налоги с владельцев транспортных средств).
По органу власти, устанавливающему налог, налоги бывают федеральные, региональные и местные — для федеративных го​сударств и центральные и местные налоги — для унитарных.
По уровню бюджета, в который зачисляются налоги, выделяют закрепленные и регулирующие налоги. Закрепленные целиком поступают в конкретный бюджет, регулирующие — одновремен​но в бюджеты различных уровней в пропорции, установленной законодательством.

По источникам налогообложения налоги подразделяются на налоги, включаемые в себестоимость, налоги, относимые на фи​нансовые результаты деятельности, и налоги, относимые на чис​тую прибыль предприятия.
По назначению различают общие налоги, т.е. предназначен​ные на общегосударственные нужды, и специальные, имеющие строго определенные цели (целевые налоги и сборы).
Налог рассматривается как пропорциональный (твердый на​лог), если налоговая ставка не зависит от размера дохода, как регрессивный, если она понижается по мере роста величины до​хода, и прогрессивный, если она повышается по мере роста вели​чины дохода.

Количество налогов и их размеры различаются по странам, что обусловлено традициями и особенностями экономического развития государств. Механизм налогового регулирования в об​щем виде описывается так называемой кривой Лаффера. Со​гласно идеям А. Лаффера, при увеличении налоговых ставок до 30 % дохода налоговые поступления растут, при ставках налога выше 30 % рост поступлений в бюджет сначала замедляется, а за​тем резко сокращается.
Таким образом, налоговая система государства представляет собой комплексный элемент финансово-кредитной системы и зависит от экономического развития государства и его устройст​ва. Финансово-кредитная система государства, состоящая из со​вокупности элементов финансовой и кредитной системы явля​ется частью денежной системы. При этом бюджетная система является звеном финансовой системы, а налоговая — бюджет​ной. 

2. Финансовая  система США
2.1. Современное состояние экономики государства
США являются несомненным лидером мировой экономики, превосходя все другие страны в производственном и экономиче​ском развитии. Это крупнейший в мире производитель про​мышленных товаров и услуг. Доля страны в совокупном ВВП мира составляет 25 %, в мировом экспорте — 12,6 %. С 1996 по 2000 г. прирост реального ВВП государства был выше, чем в дру​гих развитых странах. В 2000 г. он составил 5 % (в Канаде -4,7 %, Германии — 3,1, Великобритании — 3 %). Это был самый высокий показатель с 1984 г. Повышению темпов экономиче​ского роста способствовали увеличение (на 5,3 %) потребитель​ского спроса в секторе домашних хозяйств и прирост (на 10,2 %) валовых вложений в основной капитал. В 2001 г. темпы роста ВВП понизились с 5,6 % во II квартале сразу до 2,7 % в III квар​тале (сильнее, чем ожидалось — 3,6 %), достигнув самого низко​го уровня за последние шесть лет. Экономический рост в 2001 г. составил 3 % вместо ожидаемых 5,1 %. Динамика прироста ре​ального ВВП с 1996 по 2001 г. подтверждает цикличность амери​канской экономики и спад в 2001 г. (табл. 2.1).
Таблица 2.1
Прирост реального ВВП в США, %

	1996 г. 
	1997 г. 
	1998 г. 
	1999 г. 
	2000 г. 
	2001 г. 

	3,6 
	4,4 
	4,4 
	4,2 
	5,0 
	3,0 


Период подъема национального хозяйства США с марта 1991 по март 2001 г. считается самым длительным из когда-либо пере​живавшихся в мирное время. Так как экономика страны подверже​на цикличности, следует ожидать, что за пиком подъема в марте 2001 г. последует спад до осени 2002 г., который вновь сменится ростом. В последнее время количество циклов в американской экономике уменьшилось, что позволяет говорить об увеличении их длительности (табл. 2.2).
Таблица 2.2
Количество экономических циклов в США
	Период 
	Всего 
	В мирное время 

	1854-1919 
	16 
	14 

	1919-1945 
	6 
	5 

	1945-1991 
	9 
	7 

	1991-2001 
	1 
	1 

	1854-2001 
	32 
	27 


Проводимая в США политика по предотвращению предпо​сылок инфляции дала результаты. Несмотря на резкое повыше​ние цен на нефть и напряженность на рынке труда, инфляция была незначительной. Индекс потребительских цен, рассчиты​ваемый без учета нестабильных компонентов (нефть и продо​вольственные товары), вырос на 1,9 % в 1999 г. (2,2 % в 1998 г. и 2,3 % за период с 1992 по 1999 г.). Это объясняется низкими це​нами импорта, которые оказали сдерживающее воздействие на внутренних производителей; наличием свободных производствен​ных мощностей в обрабатывающей промышленности, в частности из-за интенсивных инвестиций; ростом производительности, который частично компенсирует инфляционное воздействие уве​личения оплаты труда. Прирост потребительских цен в США в 2000 г. составил 3,4 % вместо прогноза Standar&Poors 2,3 %. Внутренние причины ускорения инфляции в стране заключа​лись в сокращении безработицы и увеличении потребительских расходов населения. Дефлятор ВВП, один из наиболее объек​тивных индикаторов интенсивности инфляционных процессов, понизился в 2001 г. с 2,4 % во II квартале до 2,0 % в III квартале. Однако по сравнению с 1998 и 1999 гг. он значительно вырос. В 1998 г. дефлятор ВВП составлял 1,2 %, в 1999 — 1,4 %.
Экономический подъем обусловил дальнейшее улучшение ситуации с занятостью в США. Среднегодовой уровень безра​ботицы понизился в 2000 г. до 4 % численности рабочей силы (в 1999 г. - 4,2 %, в 1998 - 4,5 %, в 1997 - 5,0 %, в 1996 г. -5,4 %) и оказался минимальным с 1969 г. Коэффициент загрузки производственных мощностей достиг 82,1 %. В 2001 г. безрабо​тица осталась на том же уровне — 4 %, что во многом было обу​словлено общей рецессией и трагическими событиями 11 сентяб​ря, в результате которых безработица выросла с 0,4 % в августе до 0,5 % в сентябре. В рамках пятилетнего периода продолжался рост реальной заработной платы при сохранении тенденции по​вышения оплаты труда малоквалифицированных и маргиналь​ных групп рабочей силы и уменьшении доли живущих за чертой бедности (13,3 % в 1997 и 12,7 % в 1998 г.). Стоит отметить, что в последние 5 лет оплата труда растет быстрее, чем его произво​дительность: затри квартала 1999 г. соответственно 4,6 и 2,8 %.
Важным индикатором экономического роста США является положение на финансовых рынках. Индекс акций Dow Jones Industrial, наиболее равномерно представляющий фирмы раз​личных отраслей, превысил рубеж 9000 в мае 1998 г., а в январе г. преодолел отметку 10 000, достигнув уровня 11 772. Одна​ ко в 2001 г. произошел обвал до отметки 9973 — это самый низ​кий уровень за предшествовавшие два года. Ниже 10 000 Dow Jones упал впервые с октября 2000 г. При этом упали в цене все 30 компонентов индекса. Самое большое падение произошло в банковском секторе из-за усиливающегося кризиса в японской экономике. Индекс Nasdaq -  ведущий индекс внебиржевой компьютерной системы, где преобладают акции корпораций вы​соких технологий, в том числе ведущих интернет-провайдеров, почти вдвое превысил уровень 1998 г. и с IV квартала 1999 г. по​следовательно преодолел 3-, 4- и 5-тысячный рубеж. В 2000 г. Nasdaq упал на 55 % с колебаниями в течение года. К апрелю 2001 г. этот фондовый индекс потерял с начала года около 25 % и упал ниже отметки 2000 впервые с декабря 1998 г. Это более чем в 2,5 раза ниже пика 5048, достигнутого 10 марта 2000 г. Все​го с марта 2000 г. к марту 2001 г. американский фондовый рынок потерял более 5 трлн дол. фиктивного богатства – половину стоимости товаров и услуг, произведенных в США в 2000 г.
Во внешней торговле США дефицит баланса товаров и услуг в 2000 г. достиг максимального уровня за всю историю наблюде​ний — 368,9 млрд.... дол. (в 1999 г. — 265 млрд.... дол.). Увеличение дефицита произошло целиком за счет внешней торговли товара​ми. Превышение импорта товаров над их экспортом составило 449 млрд... дол., т.е. увеличилось более чем на 100 млрд... дол., тогда как положительное сальдо по балансу услуг осталось практиче​ски неизменным. Дефицит счета текущих операций США соста​вил 4,3 % ВВП по сравнению с 3,4 % в 1999 г. Основными источ​никами несбалансированности внешних связей являются пассивы в торговле с Японией, Западной Европой и новыми индустри​альными странами. На США приходится примерно треть всех мировых прямых зарубежных инвестиций. В последнее десяти​летие прямые зарубежные инвестиции в страну ежегодно увеличи​вались. В 1996 г. они составляли 77 млрд... дол., в 1998 г. — 189 млрд... дол., а в 1999 г. достигли рекордного уровня — 277,5 млрд... дол.

Конец XX в. для США знаменовался экономическим разви​тием в условиях всеобщей глобализации, в том числе финансо​вой. Американские товаропроизводители все больше ориентиру​ются на потребности мировой экономики. Решающую роль во внешнеэкономических связях играют транснациональные кор​порации (ТНК), на которые приходится две трети внешнеторго​вого оборота страны, а объем продаж зарубежных предприятий ТНК равен трети ВВП США. Кроме того, США лидируют в ми​ровом процессе перехода экономики на новую структуру по​требностей, в которой роль импульса развития играет исключи​тельно быстрый прогресс информационной сферы. На начало 1999 г. доступ к Интернету имели 70 млн. человек. Технологиче​ски сняты ограничения на объемы, скорость передачи и доступ​ность информации, произошло насыщение рынка персональных компьютеров и возникла еще более мощная потребность в новых электронных устройствах массового потребления. В связи с этим на первый план вышли проблемы содержания информации, сте​пени готовности населения к доступности образовательных, на​учных и культурных ценностей, информационной безопасности, изменения значимости интеллектуальной собственности, про​блемы, связанные с переменами условий и характера труда и об​раза жизни.
2.2. Бюджетная и финансовая системы США

2.3.1. Бюджетное устройство
Бюджетное устройство американской федерации регламенти​руется Конституцией США. В этом документе, принятом в 1787 г., штаты передавали федеративному союзу в числе других полно​мочий и право производить (с обязательной санкции конгресса как высшего законодательного органа федерации) государствен​ные расходы. В XX в. бюджетное устройство США и в особенно​сти федеральный бюджет подверглись значительным изменени​ям. Во много раз увеличились размеры госбюджета, в том числе и его доля в ВВП страны, не раз изменялась структура доходов и расходов, менялось соотношение средств, которыми распоря​жаются бюджеты центра, штатов и местных органов власти. Бо​лее или менее устоявшиеся формы бюджетное устройство США приняло только в последние два-три десятилетия, однако его со​вершенствование происходит и сейчас.
Как и во всех развитых странах, бюджет США выполняет три основные функции:
( содержание государственной машины (аппарат управле​ния, армия, суды и пр.);
(  перераспределение доходов между социальными слоями населения и территориями в целях благоприятного соци​ального климата и предотвращения возможных очагов на​пряженности;
(  использование бюджета в качестве инструмента для стиму​лирования экономического роста, поддержания условий развития предпринимательства.
Федеративное устройство США обусловливает очень важную особенность бюджетно-налогового процесса — четкое взаимодей​ствие трех систем: государственных доходов, государственных рас​ходов и межбюджетных отношений («бюджетного федерализма»). Важнейшая и сложнейшая задача — создание и поддержание сис​темы бюджетного федерализма, поскольку в сфере межбюджетных отношений сталкивается наибольшее количество разноречивых экономических, политических, этнических и других факторов и интересов. Решение этой проблемы основано прежде всего на наличии собственных источников поступлений у каждого уровня власти, а также на «помощи сверху вниз», которой охвачены все штаты и местные органы власти.
Бюджетное устройство США является федеративным и со​стоит из трех уровней:
(  федеральный бюджет;
(  бюджеты 50 штатов — членов федерации;
( бюджеты 12,7 тыс. административных, хозяйственно-пред​принимательских, культурно-просветительных и других мест​ных подразделений (графств, муниципалитетов, тауншипов, специальных округов и т.п.).
Федеральный бюджет в США представляет собой регулярно утверждаемую подробную смету всех правительственных расходов и доходов, распределяемых по источникам поступлений, основ​ным направлениям и программам расходования средств. Бюд​жетные доходы состоят из налоговых и неналоговых поступлений, причем первые составляют большую часть.
Структура расходной и доходной частей федерального бюджета претерпевает ежегодные изменения, которые в основном зави​сят от разрабатываемой бюджетно-финансовой политики госу​дарства. На структуру федерального бюджета США сильное влияние оказывают политические события. Поэтому финансо​вую стратегию государства определяет администрация президента. Перед администрацией Б. Клинтона стояла задача укрепления политической базы демократов, поэтому бюджетные приорите​ты сместились с военных расходов на социальные.
В феврале 1994 г. администрация Б. Клинтона представила конгрессу бюджетную стратегию до 1999 г. Долю федеральных расходов в ВВП предполагалось сократить до 21,5 %, а совокуп​ное налоговое бремя увеличить до 19,2 %, или на 1 % ВВП. Во​енные расходы предполагалось уменьшить до 250 млрд.. дол., по​низив их долю в федеральном бюджете до 14 % к концу 1990-х гг. Главным приоритетом администрации объявлялась социальная сфера — расходы на здравоохранение, образование, переподго​товку рабочей силы, государственную помощь. К концу 1990-х гг. социальные расходы федерального правительства должны были увеличиться примерно в 1,5 раза и составить 1,24 трлн дол., или примерно две трети всех федеральных расходов.
К 1997 г. расходы на социальные нужды составили более 60 % федеральных ассигнований (примерно 936 млрд.. дол.). Самыми быстро растущими статьями в социальном бюджете Клинтона ста​ли расходы на здравоохранение и социальное обеспечение. Что касается экономических программ, то администрация практиче​ски заморозила расходы на сельское хозяйство, транспорт, энерге​тику, охрану окружающей среды, науку и технику. Противники проводившейся Клинтоном бюджетной политики называли его социалистом, выступая с лозунгами, на которых первая буква фа​милии президента заменялась скрещенными серпом и молотом (Clinton).
Увеличение социальных расходов отражало как политиче​ские установки администрации Клинтона, так и объективные процессы, происходившие в экономике США в последнее де​сятилетие XX в. Социальные программы выполняют две важ​нейшие функции: обеспечивают инвестиции в человеческий капитал и являются гарантами социальной стабильности в об​ществе.
Восьмой по счету и последний бюджет Б. Клинтона на 2001 г. ознаменовал начало сокращения госдолга Соединенных Штатов, который достиг 5,7 трлн дол. На эти цели пошли, в ча​стности, две трети профицита. Представляя документ в Белом Доме, президент подчеркнул, что таким образом можно будет полностью ликвидировать госзадолженность к 2013 г. «Мы на​ходимся на пути к цели, о которой пять лет назад даже не мог​ли мечтать, — сделать Америку свободной от долгов впервые с 1835 г.», — заявил он. Тем не менее, Клинтон до последнего остался верен себе: 23 % расходов 2001 г. пошли на систему соцобеспечения; 12 — на программу «Медикэйр» (Medicare); 16 — на оборону страны; 7 — на программу «Медикэйд» (Medi-caid); 12 --на другие расходы, например субсидии фермерам и дотации малоимущим, и 11 % — на выплаты процентов по госдолгу.
Бюджет на 2002 г. Дж. Буш назвал «разумным и ответствен​ным». Первостепенное значение в нем придается укреплению сис​темы образования в США. Бюджет, в частности, предусматривал трехкратное увеличение средств на обучение американских школь​ников чтению, для этого на пять лет выделялось 5 млрд.. дол. Пре​зидент предложил увеличить военный бюджет страны на 4,8 %.
Рассматривая федеральный бюджет, нельзя не упомянуть о проблеме бюджетного дефицита, которая была решена лишь с приходом к власти Б. Клинтона. Период дефицитного фи​нансирования продолжался почти 40 лет (с 60-х гг.). Бюджетный дефицит в 1960 г. составлял 1,2 млрд.. дол., в 1970 -- 2,8 млрд.., в 1980 —73,8 млрд.., в 1990 г. — 220,4 млрд.. дол. Администрации Клинтона за сравнительно короткий срок (примерно за шесть лет с 1993 г.) удалось не только ликвидировать отрицательное сальдо федерального бюджета, но и выйти на профициты в размере 100—115 млрд.. дол.
Бюджетный год федерального правительства начинается 1 ок​тября и заканчивается 30 сентября следующего года, в большин​стве штатов — с 1 июля по 30 июня следующего года. Больше чем половина штатов практикуют составление бюджета на два года. В большинстве местных административных единиц бюд​жетный год совпадает с календарным.
Бюджеты штатов и местных органов в США достаточно само​стоятельны. Их составляют, утверждают и исполняют органы управления административными единицами. Федеральные вла​сти не уполномочены прямо контролировать бюджеты штатов. Власти штатов не отчитываются перед федерацией о состоянии финансов и бюджета. В большинстве штатов составление бюд​жета находится в ведении главы исполнительной власти и осу​ществляется подчиненным ему финансовым органом. Смету расходов разрабатывают бюджетные и финансовые бюро, смету доходов — налоговые и другие органы. Проект бюджета направ​ляется в местные законодательные органы.
Наиболее крупными расходами штатов являются затраты на просвещение (35 % расходной части бюджетов), социальное обеспечение (13 %), здравоохранение (9 %), дорожное строи​тельство и содержание дорог, охрану окружающей среды, жи​лищное строительство и коммунальное хозяйство.
Законодательства штатов регламентируют численность насе​ления и размер территории административно-территориальных единиц — графств и округов. Органы власти графств и округов выступают в качестве региональных правительств для входящих в их состав территорий — муниципалитетов, поселков, школь​ных и специальных округов. Графства и их органы управления, в отличие от штатов, менее независимы и придерживаются эко​номической политики, проводимой федеральным правительст​вом и правительствами штатов.
Специальные округа созданы для административного надзора в тех областях, которые представляют жизненно важные интересы для населения: освещение улиц, водоснабжение, канализация, ох​рана природных ресурсов. В США насчитывается 22 типа специ​альных округов.
Школьные округа являются разновидностью специальных округов. Они создаются для решения административных вопро​сов и финансовых проблем учреждений среднего и начального образования.
Из местных бюджетов традиционно финансируются такие службы, как полицейская (в среднем за 1990-е гг. — на 73 %), по​жарная (на 100 %), санитарная (на 100 %), рекреационная (на 75 %). Доля местных бюджетов в общегосударственных расходах на инфраструктуру весьма значительна: в среднем за 90-е гг. около 40 %. Местные бюджеты используются для финансирова​ния государственного потребления (в среднем за 90-е гг. до 50 %): закупок товаров и услуг, выплаты заработной платы рабо​чим и служащим государственных учреждений и предприятий. Весомо участие местных органов власти в жилищном строитель​стве для малоимущих слоев населения (более 50 %). Как уже ука​зывалось, самая большая доля расходов местных администраций приходится на образование. С 1990 по 1996 г. они выросли почти на 38 %.
Важное место в системе государственных финансов занимают специальные фонды, функционирующие как самостоятельные фи​нансовые учреждения. Они представляют собой совокупность де​нежных ресурсов, имеющих целевое назначение. Доходы фондов формируются за счет налоговых и неналоговых поступлений, а так​же средств федерального бюджета. К специальным фондам отно​сятся:
(  фонды социального страхования — по старости, по случаю потери кормильца, здоровья и др.;
( экономические фонды, предназначенные для регулирова​ния хозяйственной жизни: инвестиционные, конъюнктур​ные, фонд перестройки и развития и т.д. Средства этих фондов направляются на финансирование частных компа​ний и малорентабельных государственных предприятий;
( научно-исследовательские фонды, используемые для фи​нансовой поддержки научных исследований в промышлен​ности, строительстве, а также содержания государственных научных центров, осуществляющих фундаментальные ис​следования;
( военно-политические фонды — резервы, находящиеся глав​ным образом в распоряжении президента, за счет которых финансируются дополнительные целевые мероприятия, имею​щие особую важность, и другие.

2.3. Бюджетный процесс в США
Бюджет правительства США — результат объединенных уси​лий исполнительной и законодательной ветвей власти. Испол​нительная власть готовит бюджет. Законодательная власть при​нимает законы о налогах и расходах, посредством которых исполняется бюджет. В целом историю бюджетного процесса в США можно разделить на три основных этапа:

(  до 1921 г.;
(  с 1921 по 1976 г.;
(  с 1976 г.
До Гражданской войны (1861—1865) конгресс воздействовал на налоги и статьи расходов как орган управления. В 1854 г. па​лата представителей организовала систему комитетов. Финансо​вые вопросы посылались в комитет по средствам для покрытия бюджетных расходов палаты представителей. Сенат также создал финансовый комитет, который занимался законопроектами о расходах и доходах. Позже комитет по средствам для покрытия бюджетных расходов стал рассматривать только законопроекты о налогах; для рассмотрения законопроектов о расходах был соз​дан комитет по ассигнованиям. Подобные структуры были соз​даны и в сенате. Сенатский комитет, рассматривавший законо​проекты о расходах, получил то же название.
До 1921 г. каждое министерство подготавливало и представляло бюджетную заявку непосредственно в конгресс. До этого в США не было единого федерального бюджета в виде разработанного общего финансового плана, содержащего скоординированные рас​ходные потребности федерального правительства с учетом разме​ров финансовых поступлений. В 1921 г. конгресс создал в казначей​стве бюджетное бюро, на которое была возложена ответственность за подготовку и представление общего бюджета в конгресс. В том же 1921 г. был принят всеамериканский закон «О бюджете и от​четности», определивший направление бюджетной реформы, кон​гресс впервые поручил президенту представлять бюджетный проект, который полностью отражал государственные приоритеты. В 1940 г. бюджетное бюро было переподчинено управлению президента США. Тем самым президент принял непосредственную ответст​венность за бюджет.
После Второй мировой войны, особенно в 1960-е гг., резко возросли размеры федерального бюджета, развивалось долго​срочное программирование финансовой деятельности прави​тельства. Возникла необходимость нового уровня координации, взаимной увязки и оценки эффективности программ бюджетно​го финансирования. В 1970 г. было создано административ​но-бюджетное управление, поглотившее бюджетное управление. К прежним функциям добавились и управленческие, а также полномочия оценивать эффективность федеральных программ, расширять межведомственное согласование как на уровне феде​ральной администрации, так и в штатах.
Конгресс резко реагировал на любые попытки усиления цен​трализации бюджетного процесса и влияния исполнительной власти в финансовых делах. Законом о контроле за исполнением бюджета (1974) было создано бюджетное управление конгресса -структура, аналогичная административно-бюджетному управле​нию при президенте. Закон определил также 1 октября началом финансового года и утвердил календарный график бюджетного процесса. С 1 октября 1976 г. закон вступил в силу. По глубине по​следовавших изменений он был назван «бюджетной реформой».
Современный бюджетный процесс США регламентируется четырьмя основными законами: законом о президентском бюд​жете, принятым в 1921 г. и подвергшимся значительным изме​нениям в 1950 г.; законом 1974 г. о бюджетном контроле и замораживании фондов; законом 1985 г. о сбалансированном бюджете и чрезвычайных мерах контроля за бюджетным дефицитом (в редакции 1987 г.) и законом 1990 г. о контроле за бюджетом. В 1990-е гг. в последние три закона были внесены многочисленные поправки, изменения и дополнения.
В рамках законодательного бюджетного процесса происходят три параллельных и взаимосвязанных процесса. Первый — опре​деление пяти основных параметров проекта федерального бюд​жета на очередной финансовый год:
( общего уровня новых бюджетных полномочий; » общей величины расходов по федеральному бюджету в бу​дущем финансовом году;
(  общей суммы доходов по федеральному бюджету в буду​щем финансовом году;
( величины бюджетного профицита (или дефицита); 

( размера долга федерального правительства. 

Эти показатели закрепляются в совместной резолюции обеих палат конгресса по проекту федерального бюджета, которая представляет собой процессуальный документ конгресса, связы​вающий воедино основные составляющие федерального бюдже​та. Проекты совместной резолюции по бюджету обеих палат со​ставляются комитетами по бюджету каждой из них. Совместная резолюция утверждается конгрессом в порядке, предусмотрен​ном для законов, т.е. простым большинством голосов обеих па​лат, но силу закона не приобретает, поскольку не требует подписи президента, поэтому же на нее не распространяется президент​ское вето. Совместная резолюция содержит распределение средств федерального бюджета по так называемым функциональным ка​тегориям, т.е. по основным приоритетам деятельности феде​рального правительства.
Второй этап — санкционирование той или иной программы или вида деятельности, определение предельного объема средств, которые могут быть на нее израсходованы, и формулирование целей программы. Но ассигнования выделяются не по функцио​нальным категориям, а по министерствам и ведомствам.
Третий этап бюджетного процесса в конгрессе — деятель​ность комитетов по ассигнованиям. Таких комитетов в составе сената и палаты представителей в настоящее время 13. Их ком​петенция распространяется только на так называемые дискреци​онные расходы (расходы по усмотрению конгресса), которые
контролируются непосредственно конгрессом. Дискреционные расходы подразделяются на три категории: оборона, междуна​родная деятельность, внутренние программы.
Нереформированный характер бюджетного процесса в кон​грессе США объясняется тем, что американские законодатели положили в основу своей деятельности не принцип всеобъем​лющей бюджетной кодификации и регламентации, а механизм гибких бюджетных сделок между законодателями и Белым До​мом. Этот механизм хорошо работает в условиях быстро ме​няющейся политической и экономической ситуации. Именно это обстоятельство в сочетании с желанием руководства кон​гресса от любой партии обеспечить себе политический кон​троль в ежегодных торгах с Белым Домом как по проекту федерального бюджета на очередной финансовый год, так и по другим принципиальным вопросам определяет отсутствие же​стких и всеобъемлющих форм законодательного контроля над такой важнейшей сферой внутренней политики США, какой является ежегодное рассмотрение и утверждение федерального бюджета.
2.4. Налоговая система США
Система налоговых платежей во многом определяет доход​ную часть бюджета. Поэтому налоговая система США по своей структуре схожа с бюджетной системой и является главным ис​точником доходов федерального бюджета, бюджета штатов и ме​стных органов. Федеральное правительство получает около 70 % всех налоговых поступлений, правительства штатов — 20 %, ме​стные власти — 10 %.
В XIX в. федеральный бюджет США формировался глав​ным образом из таможенных пошлин и сборов, акцизных пла​тежей, а также доходов от продажи государственных земель. До Гражданской войны 1861 — 1865 гг. федеральный бюджет был в основном сбалансирован и не испытывал серьезных напря​жений при формировании доходных частей. В ходе войны рас​ходы существенно превысили бюджетные поступления, и для пополнения федеральной казны был использован временный чрезвычайный федеральный подоходный налог.

Финансовый кризис 1929 г. привел к огромной несбалансиро​ванности федерального бюджета, во многом связанного с падением жизненного уровня десятков миллионов рядовых налогоплатель​щиков и резким снижением абсолютных и относительных разме​ров сборов от подоходных налогов. В 1934 г. подоходные налоги обеспечили всего 14 % федеральных доходов, доля налогов на при​были корпораций составляла 12 %, а треть поступлений приходи​лась на акцизные сборы.
В конце Второй мировой войны, к 1944 г., в результате стреми​тельного роста экономического потенциала страны из-за развития военного производства и достижения полной занятости трудоспо​собного населения удельный вес индивидуальных подоходных на​логов достиг 45 %, налогов на прибыли корпораций — 34, акцизов — 11, отчислений в фонды социального обеспечения — 8 %. Налоговые реформы середины 1960-х и первой половины 1980-х гг. не изме​нили сложившейся структуры федеральных доходов.
Современная структура федеральных налогов включает во​семь позиций:
( индивидуальные подоходные налоги (48 % доходной части
федерального бюджета 2001 г.); 

(  налоговые отчисления в фонды социального обеспечения

(34 %);
(  налоги с прибыли корпораций (10 %); 

(  акцизные сборы (4 %); 

(  налоги на наследство и дарение; 

(  таможенные пошлины;
( налоги с розничных продаж потребительских товаров; 

(  налоги на движимую и недвижимую собственность. 

Суммарная доля четырех последних видов налогов в феде​ральном бюджете 2001 г. составила 4 %.
Наибольшее значение в американской налоговой системе имеют прямые налоги, а именно налоги на личные доходы (ин​дивидуальный подоходный налог), целевые отчисления в фонды социального обеспечения, налоги на прибыли корпораций.

Для индивидуального подоходного налогообложения в США ха​рактерны следующие особенности:
( прогрессивный характер налогообложения; 

( дискретность налоговых отчислений — каждая более высо​кая ставка применима лишь к строго определенной части облагаемой суммы; 

( регулярное изменение в законодательном порядке ставок налогообложения; 

( универсальность обложения — при равенстве сумм дохода обычно действуют одинаковые налоговые ставки; 

( наличие большого количества целевых скидок, льгот и ис​ключений; 

( обособленность от налоговых сборов в фонды социального обеспечения; 

( фиксированный минимальный уровень индивидуальных доходов, не подлежащий налогообложению. В течение последних лет предельная ставка подоходного налога на богатейшие слои американцев непрерывно снижалась: в 1954— 1962 гг. она составляла 91 %, в 1962-1981 — 70 %, с 1981 г. — 50 %. Относительно недавно максимальная ставка индивидуального по​доходного налога составляла 39,6 %, минимальная — 15 %. Однако с приходом в Белый Дом администрации Дж. Буша-младшего наметились перемены. Через две с половиной недели после инау​гурации была опубликована «Президентская программа сокраще​ния налогов», которая предусматривает замену существующей сетки подоходных налогов по пятиразрядной шкале ставок (15, 28, 31, 36 и 39,6 %) на новую, с более низкими ставками по четырех​разрядной шкале (10, 15, 25 и 33 %). Благодаря этой программе 6 млн американских граждан совсем освобождаются от уплаты на​логов, а средняя американская семья с двумя детьми сберегает ежегодно 1600 дол. В рамках программы предстоит отмена налога на наследство, максимальные ставки которого достигали 50 %.
Вторая по величине часть федеральной системы налогообло​жения — взносы в фонды социального обеспечения — состоит из нескольких компонентов. В нее входят налог для целей социаль​ного страхования; налог для обеспечения медицинского обслу​живания; выплаты в федеральный фонд пособий по безработице в форме отдельного налога. Ставка налога одинакова для рабо​тодателей и работников: 6,2 % при максимальной величине на​логооблагаемой суммы 72 600 дол. в год на 1999 г. и 76 200 на 2000 г. Для уплаты этого налога каждый наниматель проводит отчисления от полной суммы выплаченной заработной платы и всех прочих вознаграждений. Таким образом, общая величина налоговых сборов составляет 12,4 % фонда заработной платы.
Налог на прибыль корпораций представляет собой форму изъя​тия денег в основном у богатых американцев, владеющих произ​водственным капиталом. После налоговой реформы 1986 г. этот налог стал взиматься по трехразрядной шкале ставок: 15 % на пер​вые 50 тыс. дол, прибыли, 25 % на следующие 25 тыс. дол. прибы​ли и 34 % на прибыль сверх этой суммы. В 1990-х гг. шкала налоговых ставок была расширена до восьми ступеней (табл. 2.5).
Таблица 2.5 
Ставки федеральных налогов на прибыли корпораций
	Размер налогооблагаемого дохода, дол. 
	Ставка, % 

	Менее 50 000 

50 001-75 000 

75 001-100 000 
	15 

25 

34 

	
	

	100 001-335 000 
	39 

	335 001-10 000 000 
	34 

	10 000 001-15 000 000 
	35 

	15000001-18333333 
	38 

	Более 18 333 333 
	35 


Акцизы США подразделяются на налоги на топливную про​дукцию — бензин, дизельное топливо, авиационный керосин; промышленные изделия — автомобильные шины, снаряжение для спортивного рыболовства и охоты, медицинские вакцины и активные препараты; транспортные и коммуникационные на​логи, природоохранные сборы.
Вторым звеном налоговой системы США являются налоги штатов и местных органов власти. В США в соответствии с Кон​ституцией каждый штат обладает суверенитетом во всех областях, кроме составляющих исключительную прерогативу федеральной власти и запрещенных Конституцией или федеральными закона​ми. Следствием такого государственного устройства является де​централизация налоговой политики и налоговой администрации, как ни в одной другой стране мира.
Основу бюджетов штатов составляют налоги на продажи (потребление), местных бюджетов — налоги на собственность. В структуре поступлений их бюджетов указанные налоги со​ставляли в последние годы 55-60 %.
В налоговых доходах штатов примерно 30 % приходится на общие налоги с продаж и подоходный налог с физических лиц, 10 -на налог с доходов корпораций и 20 % — на акцизы (доля налогов на автомобильное топливо намного выше доли акцизов на та​бачные изделия и алкогольные напитки). Другие налоги (ли​цензионные сборы и налоги на добычу полезных ископаемых) приносят около 10 % доходов штатов. Примерно столько же -10 % — составляют отчисления в страховые фонды по выплате пособий по безработице и потере работоспособности. Около 20 % всех доходов штатов — перечисления федерального пра​вительства преимущественно строго целевого назначения: на оказание помощи беднейшим слоям населения, на строитель​ство дорог и мостов и т.д.
Структуры доходов разных штатов существенно различают​ся, так как не везде используются все налоги, а экономическое состояние штатов сильно разнится, особенно по экономически значимым природным ресурсам. В пяти штатах взимается об​щий налог с продаж, в девяти — индивидуальный подоходный налог с широкой базой, еще в пяти не собирают налог с доходов корпораций.
Налоговые базы и ставки также сильно различаются. Диапа​зоны ставок подоходного налога на корпорации в разных штатах варьируют от 1 до 12 %, а в некоторых его вообще нет. По источ​никам налоговых поступлений из общего ряда выделяются: Аля​ска, получающая большую часть доходов от налогообложения добычи природных ресурсов (преимущественно нефти), и Вайо​минг, где этот же источник дает около 40 % доходов; Флорида и Вашингтон, которые не собирают индивидуального подоход​ного налога, а получают более 60 % своих доходов за счет общего налога с продаж; Нью-Гэмпшир — 45 % доходов приходится на выборочные налоги с продаж; Делавэр, получающий около 20 % налоговых поступлений за счет привилегированных сборов от штаб-квартир корпораций, расположенных на его территории; Орегон, где нет налога с продаж, а 70 % поступлений приходится на подоходный налог (в штатах Массачусетс и Нью-Йорк — бо​лее 60 %).
Местные налоги распределяются на три основные группы.
Первая группа — прямые и косвенные налоги местных органов власти, которые собираются только на местах. К прямым относят​ся имущественные и промысловые налоги, налоги на наследство и дарение; к косвенным — налоги на продажи, на моторное топ​ливо, табачные изделия и спиртные напитки.
Вторая группа местных налогов представляет собой надбавки к общегосударственным налогам. К таким налогам относятся индивидуальные подоходные и корпоративные налоги.
Третья группа местных налогов — налоги на транспортные средства, на содержание собак, на зрелища, на гостиницы, ком​мунальные сборы и прочие. Среди налогов на потребление -налоги на регистрацию автомашин и парковку автомобиля, акциз на топливо, налог за пользование автострадами. Последний де​лится между бюджетами штата и городов. Ставка налога зависит от вида автомобиля. В принципе, эта группа налогов не имеет су​щественного экономического значения ни для государственных, ни для местных бюджетов.
Основными местными налогами являются: имущественный; общий налог с продаж и оборота; индивидуальный подоходный налог; общий налог на продажи; корпоративный; налог на на​следство и дарение.
Имущественный налог является одним из самых значимых налоговых поступлений: практически все доходы от него при​надлежат местным бюджетам. Объекты обложения имуществен​ным налогом разные на разных территориях. Где-то облагается только недвижимость — земля, находящиеся на ней постройки и постоянные сооружения, где-то налог взимается за движимое имущество, к которому относятся машины, оборудование, то​варные запасы и др., и за недвижимое имущество, включая ак​ции, облигации (кроме безналоговых), ипотеки.
Ставка налога на имущество исчисляется в одних случаях как частное от деления суммы доходов, которая должна быть полу​чена, на стоимость облагаемого налогом имущества, в других -устанавливается определенный процент от оценочной стоимо​сти облагаемого имущества. Оценка проводится раз в два-три года. Оценочная стоимость имущества в США в последние годы в среднем равнялась 30—35 % рыночной. Процентная ставка на​лога определяется на проводимом администрацией референдуме и колеблется от 1 до 3 %.
Общий налог на продажи был введен в 1933 г. в период де​прессии с целью резкого повышения поступлений в бюджеты всех уровней. Существенное увеличение доходов от этого налога в местных бюджетах в первой половине 1990-х гг. объясняется постоянным ростом качества и количества услуг населению, увеличением активности местных властей в области рекреа​ции. Этот налог особенно эффективен в административных единицах, принимающих много туристов, имеющих большие объемы розничной торговли и широко развитую сферу услуг. В таком мегаполисе, как Нью-Йорк, он дает 20 % всех налого​вых поступлений и 8 % поступлений в городской бюджет,
в Чикаго, Лос-Анджелесе и Хьюстоне — не менее 50 % общих налоговых поступлений. В налоговых доходах местных органов власти общий налог на продажи уступает только имуществен​ному налогу.
Индивидуальный подоходный налог до начала 1970-х гг. отно​сился к юрисдикции федеральных властей. Доходы органов ме​стного самоуправления от этого налога стоят на четвертом месте среди других налоговji составляют 4,9 % общих налоговых сбо​ров и 1,6 % общих доходов местных бюджетов. При исчислении налоговой базы предусматривается необлагаемый минимум до​ходов. Муниципальный подоходный налог налагается только на заработки, полученные в пределах налоговой юрисдикции тер​ритории.
Выборочные налоги на продажи — одни из самых первых ме​стных налогов. Широкое распространение получили в 1919 г. Различают два вида выборочных налогов: налоги на доходы и налоги на потребление. К выборочным налогам на продажи относятся налоги на моторное топливо, алкогольные напитки, табачную продукцию, общественные коммунальные услуги.
Корпоративный налог, или налог на доходы корпораций, впервые был введен в 1911 г. Экономическое значение налога невелико из-за политики налогового стимулирования разме​щения предприятий на данной территории, создания благо​приятного инвестиционного климата. Так, повсеместно при исчислении налоговой базы из нее вычитается сумма выплат федерального налога с прибылей корпораций. С многих видов операций доходы также не учитываются. Такая политика дает другие преимущества территории: большую занятость, рост до​ходов населения и, как следствие, увеличение базы, облагаемой имущественным налогом, уменьшение стоимости социальных программ помощи малоимущим слоям и безработным и т.д.
Налог на наследство и дарение является постоянным, хотя и незначительным источником налоговых поступлений в мест​ные бюджеты. Существует много льгот и оговорок по этому на​логу: в одних случаях от него освобождается оставшийся в жи​вых супруг, в других — взимается только, часть налога.
Структура налогов в США представлена на рис. 2.2.
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Рис. 2.2. Структура налогов в США

Налоговая служба США организована следующим образом. Главной институциональной единицей налоговой системы яв​ляется федеральная организация - Служба внутренних доходов (СВД), которая включает центральный аппарат, 7 региональных и 62 окружных налоговых управления. Региональные и окруж​ные отделения СВД контролируют своевременность поступле​ния налогов, правильность заполнения налоговых деклараций, взимание задолженности по налогам, возврат налогоплатель​щику переплаченных сумм, удержание штрафа с налогопла​тельщиков. Федеральный закон уполномочил СВД передавать информацию, связанную с федеральными налогами, налоговым  службам штатов при условии, что она будет использована ис​ключительно в интересах этих служб и надежно защищена от несанкционированного раскрытия и распространения.
Каждый штат имеет свою налоговую службу, ответствен​ную за сбор установленных в нем налогов. Она обычно назы​вается департаментом доходов. Как правило, руководитель этой службы назначается главой исполнительной власти штата -губернатором и находится под его началом. В трех штатах глава налоговой службы избирается на выборах, а в нескольких -департаментом доходов управляет комиссия, назначаемая гу​бернатором.

Налоговые службы штатов чаще организованы по функцио​нальному принципу, а не по принципу сбора отдельных налогов. Департаменты доходов обычно имеют крупные структурные единицы по идентификации и регистрации налогоплательщи​ков, налоговым декларациям и денежным переводам, расчетам налогов, льготам и принудительному взиманию налогов, по об​разованию налогоплательщиков и помощи им. В департаментах есть вспомогательные службы: юридическая, кадровая, средств обслуживания и информации.

Существует несколько организаций, руководящих налоговы​ми службами штатов и содействующих их сотрудничеству. Зада​чи этих организаций -- улучшение работы налоговых систем штатов благодаря обмену информацией, достижение большего единообразия налоговых законодательств штатов, упрощение систем налогообложения для налогоплательщиков, проведение совместных административных мероприятий.
Так, Междуштатная налоговая комиссия (МНК) объединяет 20 штатов (членов) и действует как административный орган в соответствии с актом о единообразном разделении дохода для целей налогообложения и междуштатным налоговым договором. Помимо полных членов в комиссию входят 15 штатов — ассо​циированных членов и еще 5 штатов работают с ней по различ​ным проектам.
МНК осуществляет несколько программ. Прежде всего это программа объединенного аудита для штатов-членов, в которой персонал МНК (вместе с аудиторами из штатов) проводит одновре​менно аудит налога с продаж или корпоративного подоходного налога в половине из входящих в МНК штатов. Еще одна про​грамма МНК, проводимая почти в 40 штатах, направлена на вы​явление неплательщиков налогов, которые должны были заре​гистрироваться для налогообложения в одном из нескольких штатов, но не сделали этого. Помимо этих программ, МНК осу​ществляет координацию и поддержку законодательных предло​жений штатов на федеральном уровне, а также проводит иссле​дование и анализ возникающих перед налоговыми службами проблем.
Федерация налоговых администраторов (ФНА) является не​коммерческой ассоциацией, в которую входят руководства на​логовых служб всех 50 штатов, федерального округа Колумбия и г. Нью-Йорка. ФНА, в отличие от МНК, является не адми​нистративным налоговым органом, а скорее инструментом для объединения усилий всех штатов по улучшению деятельности налоговых служб. ФНА проводит исследования, делает публи​кации и распространяет информацию о налоговой политике штатов, деятельности их налоговых служб, осуществляет пере​подготовку налоговых служащих, координирует международ​ные программы и программы «федерация — штаты».
В табл. 2.6 представлены основные даты генезиса и развития финансово-кредитной системы США.

Финансово-кредитная система США (основные даты)


 Годы                                   События   


1785                                     Введена национальная валюта - американский доллар

1791-1811                           Функционирование Первого банка Соединенных штатов

1792                                      Введена система биметаллизма

1816-1836                             Функционирование  Второго банка Соединенных штатов

1864                                      Принят общенациональный закон, создавший законодательную 

                                               основу для развития банковского дела

1873,1900                              Введение золотого монометаллизма

 1907                                    Биржевой и банковский кризис    

 1913                                     Образование Федеральной резервной системы

1921                                       Принят закон « О бюджете и отчетности»

1929-1933                              Экономический кризис ( Великая депрессия)

1935                                       Организован Федеральный комитет по открытому рынку

1 октября 1976                       « Бюджетная реформа», регламентирующая рамки бюджетного 

                                                 процесса в США

1986 Налоговая реформа

1987 Пост председателя Совета управляющих ФРС занял

Алан Гринспен

Март 2001                               Пик экономической активности    

                                                3. Финансовая система ФРГ
3.1. Макроэкономическая ситуация единой Германии
Германия — один из лидеров мировой экономики. По объе​му ВВП (2,1 трлн дол.) она занимает третье место после США и Японии (1997). По величине промышленного производства ФРГ стоит на четвертом месте сразу за США, КНР и Японией. На душу населения приходится почти 26 тыс. дол. ВВП в год. Площадь — 357 тыс. кв. км, третье место в Европе после Фран​ции и Испании, население — 82 млн человек, плотность населе​ния — 230 человек на 1 кв. км.

После объединения Западной и Восточной Германии в 1990 г. страна стала крупнейшим по экономическому потенциалу госу​дарством Европы. Однако конъюнктура в 1990-е гг. характеризо​валась как «раздвоенная», «расколотая». Развал восточногерман​ской экономики в 1990 г. был быстро компенсирован ускоренным ростом ВВП в новых федеральных землях в 1992—1995 гг. (в 1994 г. он даже оказался рекордным в Европе — около 10 %). При этом происходила масштабная качественная трансформация произ​водственного аппарата, инфраструктуры, хозяйственных отно​шений и порядка. В то же время в западных землях рост был весьма незначительным, и экономический бум на востоке не компенсировал снижения темпов роста в «старой» ФРГ (в луч​шем случае он добавлял к ним 0,1 %).

После 1995 г. развитие экономики на востоке страны ощутимо замедлилось, а с 1997 г. темпы роста в новых землях стали ниже, чем в западных: в 1997 г. ВВП в западных землях вырос на 2,4 %, в восточных — всего на 1,8 %, в 2000 г. разрыв еще больше уве​личился — 3,2 против 1,1 %. Основной причиной этого, скорее всего, стал спад в строительной индустрии, имеющей на востоке больший удельный вес в ВВП, чем на западе. Кроме того, в вос​точных землях замедлилось развитие сферы услуг. Сегодня не бурно развивающиеся новые земли являются локомотивом гер​манской экономики, а старые федеральные земли (в основном Бавария и Баден-Вюртемберг) тянут за собой утратившие дина​мику восточные земли.
Избрание 27 сентября 1998 г. федеральным канцлером Г. Шре​дера символизировало «новый дух» и «другой период» развития, конец эпохи консерваторов, надежду на перемены не только для немцев, но и для всех жителей Европы. Придя к власти, Шредер сразу же озвучил программу движения Германии к рыночной эко​номике, восстановления утраченных конкурентоспособных пози​ций страны. Шредер обещал немцам Neue Mine (новый центр), «социализм, дружественный бизнесу, или капитализм с сердцем». Либерализм в экономике означал: снижение налогов на компа​нии; гибкость на рынке труда и изменение продолжительности ра​бочего дня; сокращение издержек на оплату труда; модернизацию общественного сектора экономики.
К 2000 г. позиции Шредера укрепились, не в последнюю оче​редь благодаря весьма благоприятной экономической конъюнк​туре и смягчению безработицы. Рост ВВП в постоянных ценах впервые после 1991 г. превысил 3 %, правда, он равнялся 3,1 % вместо ожидавшихся 3,4 % (табл. 3.1). 

                 Прирост реального ВВП в ФРГ в 1996-2000гг., %


1996        1997       1998       1999          2000

0,8            1,5          1,8          1,4            3,1    

Прогнозируемый на 2001 г. рост ВВП 2,0—2,7 % оказался завы​шенным и к концу года был скорректирован до 1,0—1,7 %. Основ​ной причиной снижения стала рецессия в мировой экономике, которая может продолжиться и в 2002 г. Снижение прогнозируе​мого на 2002 г. показателя с 3 % до 2—2,4 % может повториться и оказаться менее 2 %.

Главным приоритетом экономической политики немецкого правительства является снижение уровня безработицы. Эта про​блема не является следствием объединения, по крайней мере в западной части страны. Более 2 млн. безработных насчитыва​лось в ФРГ постоянно с середины 1980-х гг. В 1990-е гг. число безработных ежегодно увеличивалось на 200-300 тыс., к ним до​бавились более миллиона безработных в новых федеральных землях. Если в начале 90-х считалось, что высокая безработица на востоке — это кратковременное явление переходного перио​да, то теперь ясно, что вместе с социально-экономической моде​лью ФРГ новые федеральные земли получили и хроническую структурную безработицу.
На протяжении 1990-х гг. отмечалось сокращение занятости, и прежде всего снижение числа рабочих мест в обрабатывающей промышленности, которое не компенсировалось созданием но​вых рабочих мест в других сферах. Только в 1998 г. число заня​тых в Германии немного увеличилось (на 0,4 %), доля безработ​ных снизилась существеннее, но эти улучшения происходили исключительно на западных территориях. Лишь в 2000 г. про​изошло заметное снижение безработицы (среднегодовой показа​тель — 3,89 млн. человек, уровень безработицы в начале 2001 г. -9,3 %), но опять только на западе. В предыдущие пять лет уро​вень безработицы был значительно выше

                                 Уровень безработицы, % от численности рабочей силы

                    

            1996           1997       1998       1999     2000

             10,4            11,5        11,0        10,5      9,6

   

Причинами столь высокой безработицы являются не конкурентоспособность и негибкость рынка труда. Действующее трудо​вое законодательство ФРГ делает немецкую рабочую силу самой дорогой в мире и не стимулирует трудоустройство безработных. Хотя в Германии высококвалифицированные трудовые ресурсы и один из лучших в мире уровней образования, негибкий рынок труда создает серьезные препятствия экономическому росту страны. Предприниматели из-за жесткого регулирования рынка труда не заинтересованы создавать новые рабочие места, особенно в передо​вых отраслях, работники, защищенные гарантиями, не заинтере​сованы эффективно трудиться. Во многих случаях работодателям выгоднее приглашать малообразованных иностранцев, чем поль​зоваться услугами высококвалифицированных, но дорогих немец​ких рабочих.
Пессимистичные прогнозы скептиков экономического раз​вития Германии заставили Г. Шредера отказаться от своего пред​выборного обещания снизить уровень безработицы до 3,5 млн. к осени 2002 г. — к следующим выборам. Уровень безработицы в июле 2001 г. составил 9,2 %, по сравнению с 8,9 % в июне, а об​щее количество безработных достигло 3,798 млн. человек. Экс​перты шести институтов прогнозируют на 2002 г. дальнейшее ухудшение положения на рынке труда и увеличение количества безработных до 3,9 млн. человек.
До 2000 г. темпы инфляции в ФРГ были относительно ста​бильными. В 1996 г. темп инфляции составлял 1,2 %, в 1997 — 1,5, в 1998 и 1999 гг. — 0,6 %. В 2000 г. произошел резкий рост до 2,1 %. И хотя этот показатель ниже, чем в среднем по зоне евро в 2000 г. (2,3 %), а также в США и Канаде (3,4 и 2,7 % со​ответственно), как начало отрицательной динамики он не мо​жет не вызывать беспокойства, так как усиливает социальную напряженность, вызванную безработицей.
К внешним инфляционным факторам роста цен в 2000 г. от​носятся следующие. Повышение цен на нефть привело к массо​вым протестам водителей в сентябре 2000 г., что вынудило Г. Шредера согласиться на социальные компенсации повыше​ния цен на энергоресурсы. Кроме того, за ростом цен на мясо из-за выявленного случая «коровьего бешенства» последовало всеобщее увеличение цен. В 2001 г. темп роста инфляции нахо​дился в рамках 1,9—2,1 %.
Внешнеэкономические связи. Германия — один из важнейших экспортеров и импортеров в мире. В 1998 г. она занимала второе место как по объему экспорта товаров (539,7 млрд.. дол, или 10 % всего мирового экспорта), так и по импорту (466,6 млрд.. дол, или 8,4 % мирового импорта). Несколько скромнее ее позиции по экспорту услуг — четвертое место (75,7 млрд.. дол., или 5,9 %), по импорту услуг страна все на том же втором месте (121,8 млрд. дол., 9,4 % мирового импорта).
Внешнеторговыми партнерами ФРГ являются в основном промышленно развитые страны (75 %), большинство из них страны ЕС (55 %). Ведущие позиции во внешней торговле Гер​мании принадлежат Франции (12 % экспорта и 11 % импорта), затем идут Великобритания (соответственно 8 и 6,3 %), Нидер​ланды (7,7 и 8,2 %), Италия (7,6 и 8,4 %), США (7,9 и 5,3 %) и Бельгия с Люксембургом (6,8 и 6,0 %).

По объему прямых капиталовложений за рубежом ФРГ вы​шла на четвертое место в мире — 9,5 %. Прямые капиталовложе​ния сосредоточены в Западной Европе (Франция, Швейцария, Бенилюкс, Британия) и Северной Америке. Главным инвести​ционным партнером Германии традиционно остаются США (около 30 % зарубежных инвестиций). В развивающихся стра​нах, на которые приходится 44 % общего объема капиталовложе​ний, большая часть инвестиций приходится на крупные и про​грессирующие в промышленном отношении страны (Бразилия, Аргентина, Индия).
Германия — привлекательная страна для иностранных ка​питаловложений. Удельный вес промышленных и торговых предприятий с участием иностранного капитала равен 18 %, в обрабатывающей промышленности — 22 %, в том числе в хи​мической промышленности — 30 %, в электротехнике — 27 %. Иностранные ТНК занимают важное место в структуре круп​ного капитала. Из 30 крупнейших компаний ФРГ почти треть контролируется иностранным капиталом. Это «Эссо» (Esso), «Опель» (Opel), «Юнилевер» (Uni-Lever), «Дойче Шелл» (Deut​sche Shell) и др.

Германия является локомотивом монетарной и политиче​ской интеграции Европейского союза. Развитие этого интегра​ционного объединения в большой степени зависит от динамики экономической системы ФРГ. Во многом сложившаяся благодаря реформам Л. Эрхарда, экономика Германии находится сегодня на стадии подъема с некоторыми пульсирующими отступлениями. Тем не менее требуются реформы. В центре преобразований Должен находиться рынок труда, ибо массовая безработица пред​ставляет собой наибольшую угрозу для будущего страны. Пол​ной занятости здесь рассчитывают достичь путем большей диф​ференциации заработной платы, что вполне совместимо с целями и принципами социального государства.

3.1. Бюджетная и финансовая системы ФРГ

Бюджетная система Германии состоит из трех звеньев: феде​рального бюджета; региональных (земельных) бюджетов (16); местных бюджетов (более 11 тыс. общин). Кроме того, в финан​совую систему входят специальные правительственные и вне​бюджетные фонды, фонды Федеральной железной дороги (Bun​desbank) и Федеральной почты (Buhdespost), государственных предприятий, органов социального страхования, федерального ведомства по труду.

 Федеральный бюджет

Федеральный бюджет состоит из запланированных доходов и запланированных расходов федерации. В начале 1980-х гг. че​рез федеральный бюджет перераспределялось до половины ВВП.
Доходы формируются путем аккумуляции налоговых и нена​логовых платежей. Налоговые поступления составляют четыре пятых всех доходов бюджета. Неналоговые поступления склады​ваются из прибыли государственных предприятий и рентных платежей. К неналоговым также относится многомиллиардная прибыль Немецкого федерального банка. Меньшее значение имеют поступления процентных выплат за предоставленные межгосударственные кредиты, доходы от участия в капитале.
Расходы федерального бюджета обеспечивают функциони​рование традиционных сфер деятельности федерации, земель и общин. С 1983 г. Кабинет Г. Коля сдерживал рост расходов, не позволяя им увеличиваться быстрее, чем росло производство. Благодаря этому медленно, но устойчиво снижалась доля госу​дарства в перераспределении ВВП — один из важнейших пока​зателей вмешательства государства в экономику. Если в 1982 г. Доля государственных расходов в ВВП составляла 49,8 %, то в 1989 г. — 45,3 %. Из-за объединения страны тенденция была нарушена, и в 1995 г. эта доля достигла рекордных 50,1 %, после чего начался новый этап ее снижения. Планируется, что до 2003 г. удельный вес государственных расходов в ВВП будет снижен до 45,5 %.
Основное место в бюджете занимают военные расходы (30 %), доля которых особенно увеличилась в 2002 г. Важное место в системе государственного регулирования принадлежит бюджетным расходам на экономику (затраты на жилищное строительство,  коммунальное хозяйство, энергетику, добы​вающую и обрабатывающую промышленность, связь, транспорт, сельское хозяйство). До 90 % этих расходов идет на финанси​рование производственной инфраструктуры: строительство и под​держание дорог, аэродромов, федеральной железной дороги и почты. Научно-технические программы финансируются че​рез Министерство исследований и технологий. Доля расходов на науку и образование составляет до 5 %, на управление — 3 %. Федеральный бюджет 2002 г. впервые был рассчитан не в не​мецких марках, а в евро, при этом расходная часть составила 247 млрд.. евро.
Проблема бюджетного дефицита в Германии существует с 1980-х гг. (от 3,3 до 4,9 %). Приоритетом экономической по​литики Г. Шмидта было сокращение доли расходов в ВВП. Снижением государственной активности занялся и Г., Коль, что в целом создало благоприятные возможности для частного сектора. В 1990 г. в связи с объединением Германии бюджет​ный дефицит значительно увеличился.
С 1997 г. немецкому правительству удается последовательно снижать дефицит федерального бюджета: в 1996 г. он составлял 3,4 % ВВП, а в 1997 г. снизился до 3 %. В 1999 г. с приходом Г. Шредера бюджетный дефицит достиг 1,2 % ВВП, а в 2000 г. бюджет был профицитным (+1,3 % ВВП). Но министр финансов ФРГ Ганс Айхель пояснил, что профицит бюджета в 2000 г. явле​ние случайное и объясняется огромными доходами от продажи лицензий на мобильную связь третьего поколения и значитель​ными поступлениями от приватизации и что в последующие го​ды бюджет останется дефицитным (1,7 % от ВВП в 2001 г.). Стратегической целью немецкого правительства он назвал дос​тижение бездефицитного бюджета к 2006 г.
Бюджетный процесс включает четыре основных этапа:
( составление;
( утверждение;
( исполнение;
( контроль за исполнением.
На первом этапе за девять месяцев до начала года министер​ства подают заявки на следующий год Министерству финансов (в виде смет расходов). Министр финансов проверяет сметы и составляет (с учетом финансовых'возможностей государства, которые в большинстве случаев определяются на основе прогно​зирования налоговых поступлений) план бюджета, который на​правляет в Кабинет министров. Там план проверяют, вносят корректировки (причем министр финансов подчиняется только федеральному канцлеру) и уже как проект закона о бюджете представляют на утверждение в законодательные органы.
Сначала проект бюджета направляется в верхнюю палату парламента (бундесрат), где рассматривается в течение трех не​дель. Для дальнейшего движения бюджета одобрения бундесрата не требуется. Затем законопроект поступает в нижнюю палату парламента (бундестаг). Если одна из палат парламента вносит поправки, бюджет возвращается на повторное рассмотрение. После принятия законопроекта нижней палатой бюджет подпи​сывает глава правительства, и он становится законом. Германия - единственная страна, где бюджет рассматривается сначала верхней палатой, а затем нижней. Верхняя лишь рассматривает и предла​гает, от нее не требуется одобрения, нижняя палата наделена правом принять проект.
При исполнении бюджетного плана федеральное правитель​ство обязано выполнять решение законодателей, но оно осуще​ствляет расходы только в том случае, если они легитимизированы другими специальными законами (например, законом о зара​ботной плате государственных служащих).
Контроль за исполнением бюджета осуществляется в виде «сопровождающего» и «последующего» контроля. «Сопровож​дающий» проводится Федеральной счетной палатой — незави​симым постоянным действующим органом государственного финансового контроля. При «последующем» контроле этот ор​ган составляет отчет о результатах ревизии, который становится основой для проведения парламентского контроля. Кругооборот бюджета заканчивается одобрением бундестагом и бундесратом отчета об исполнении бюджета, который составляется Мини​стерством финансов и рассматривается Федеральной счетной палатой.
Основные правила функционирования финансовой системы Германии закреплены в Финансовой конституции ФРГ, которая является самым крупным разделом Основного закона страны (ст. 104а—115). Этот документ регулирует отношения между фе​дерацией, землями и общинами, гарантируя их устойчивость и предотвращая негативное воздействие политической конъ​юнктуры (например, в результате смены кабинетов). Главной целью Финансовой конституции является достижение единого (и высокого) жизненного стандарта на территории всей страны, для чего государство перераспределяет ресурсы и предоставляет общественные блага в равной мере всем территориям. Под пере​распределением понимают совокупность финансовых отноше​ний между звеньями бюджетной системы. Другими словами, при перераспределении ресурсов происходит реализация «меха​низма финансового выравнивания», который воплощает на прак​тике идеи бюджетного федерализма.
В Германии существует два вида финансового выравнивания: вертикальное и горизонтальное.
При вертикальном выравнивании федеральный центр пере​распределяет регионам часть своих финансовых ресурсов. Так, в 1999 г. из федерального бюджета регионам было перечислено примерно 26 млрд. марок в виде субсидий. Около 6,4 млрд.. марок в форме специальных выплат предоставлено городам-землям Берлину, Гамбургу и Бремену. Девять из 16 земель (в том числе 5 западных) получают федеральные субсидии (ежегодно около 1,5 млрд. марок) в связи с непропорционально высокими расхо​дами на политическое управление.
Горизонтальное выравнивание состоит в помощи более богатых земель (западных: Бавария, Баден-Вюртемберг) менее богатым (восточным: Саксония) и базируется на двух показателях — фи​нансовой силе и выравнивании. Первый показывает величину собираемых землями налогов, а в отдельных случаях корректи​руется с учетом их особых финансовых потребностей (например необходимости содержать порты, которыми пользуются все зем​ли). Второй показатель отражает соотношение доходов, получае​мых землей, и численности ее населения (здесь также не обхо​дится без корректировок, учитывающих, например, размеры городов, поскольку считается, что финансовые потребности жи​телей мегаполисов существенно выше, и они играют важную роль в жизни жителей окрестностей).
Трансферты «слабым» землям предоставляются ступенчато: сумма, необходимая для достижения 92 % среднегерманского уровня бюджетных доходов на душу населения, поступает за счет перераспределения налога с оборота; для достижения отметки 95 % трансферты предоставляются без всяких условий, а от 95 до 100 % — дифференцированно, в зависимости от особых финан​совых потребностей.
При изъятии из доходной части бюджетов земель действует прогрессивная шкала: если доходы на душу населения превыша​ют средний по стране уровень доходов не более чем на 1 %, то земля отчисляет 15 % от избыточной суммы доходов, при превы​шении от 1 до 10 % — две трети, при более значительном — 80 %. В 1999 г. таким образом было перераспределено 15 млрд. марок, что существенно меньше суммы трансфертов из федерального бюджета.
В результате горизонтального выравнивания даже в самой бедной земле уровень финансовой обеспеченности достигает 99,5 % среднегерманского. Между тем наиболее сильные феде​ральные земли — Баден-Вюртемберг, Бавария и Гессен — вы​ступили против такого перераспределения, так как оно не стимулирует эффективную экономическую политику. Феде​ральный конституционный суд вынес решение об отмене ме​ханизма горизонтального выравнивания к концу 2004 г.

3.2. Бюджеты земель, общин
и другие звенья финансовой системы

Бюджеты земель и общин, как и государственный, составля​ются исполнительным органом власти — местной администра​цией, принимаются представительной властью — советом (соб​ранием депутатов) и исполняются органом представительной власти. Доля бюджетов земель и общин в национальном доходе ФРГ — свыше 20 %.
Перечень запланированных доходов и расходов местных орга​нов власти в Германии принято называть бюджетным уставом. Отчеты каждой федеральной земли, составляемые в конце фи​нансового (бюджетного) периода (как правило, это год, иногда -два года), содержат результаты исполнения бюджета. Бюджетный год местных органов власти обычно совпадает с календарным: с 1 января по 31 декабря.
Целевое назначение расходных статей бюджетов земель и об​щин совпадает, за исключением участия земель в механизме гори​зонтального выравнивания. Местные расходы должны покрываться за счет собственных доходов — принцип самоокупаемости. Креди​ты возможны лишь для покрытия бюджетных дефицитов и для це​лей инвестирования. Между тем местные бюджеты хронически дефицитны. Они обременены долгами. Особенно высока доля долгов у общин. Постоянное использование займов на покрытие бюджетных дефицитов и финансирование капиталовложений уве​личивает задолженность и является одной из причин ухудшения финансового состояния местных бюджетов. Расходы местных ор​ганов власти подразделяются на следующие группы:
(общее управление;
( безопасность и правопорядок;
( школы;
(наука и культура;
(социальная помощь;
( здравоохранение, спорт, досуг;
( строительство и транспорт;
( коммунальные службы и экономическое развитие;
(хозяйственные предприятия и муниципальная собствен​ность.
Земли и общины финансируют почти 100 % общегосударст​венных расходов на коммунальное хозяйство, учреждения обра​зования и здравоохранения, свыше 80 % всех расходов на транс​порт, дорожное и жилищное хозяйство, почти три четверти расходов на содержание государственного аппарата и свыше 40 % расходов по обслуживанию государственного долга. Рост расходов земель и общин не сопровождается расширением их доходной базы. В связи с этим удельный вес собственных дохо​дов снижается и увеличивается доля дотаций из более высокого звена бюджетной системы. Растет объем займовых операций ме​стных органов, что приводит к увеличению дефицитности их бюджетов.
Важным звеном финансовой системы ФРГ являются специ​альные фонды. Главным из них является Фонд социального стра​хования, который объединяет большое количество автономных фондов, охватывающих различные виды страхования. Общей для всех фондов социального страхования является мобилиза​ция доходов из трех источников: обязательных отчислений, взносов предпринимателей и субсидий из федерального бюдже​та. Наибольший удельный вес имеют отчисления предпринима​телей. Фонды социального страхования занимаются страховани​ем от несчастных случаев, на случай болезни, пенсионным страхованием рабочих и служащих, пенсионным страхованием лиц, не работающих по найму.
Система пенсионного обеспечения Германии построена на двух принципах финансового обеспечения граждан в старости: перераспределительном и накопительном. С 1990-х гг. пенсион​ная система реформируется путем введения накопительной час​ти. Чтобы не допустить бедности в старости, вводятся базисные (минимальные) пенсии, финансируемые из налоговых поступ​лений. Индексироваться в зависимости от динамики заработной платы пенсии не будут. Пенсионная реформа продлится до 2030 г., она не носит революционного характера, но пенсионная система подвергается серьезной трансформации.
Страхование и выплаты по безработице осуществляются федеральным ведомством занятости. Страховые отчисления обязательны для рабочих и служащих независимо от их дохо​дов. Безработные получают пособие, которое зависит от общего трудового стажа, размеров последней заработной платы, воз​раста, наличия детей. Безработные, «снятые» со страхования по безработице, т.е. уже потерявшие право на пособие, получа​ют выплату по безработице. Размер выплаты для безработных, имеющих детей, — 58 %, для безработных без детей — 56 % от прежних доходов.
Фонд выравнивания бремени войны был создан с целью «оказа​ния помощи населению, пострадавшему от войны». Средства фонда составляют взносы предпринимателей в размере 2—3 % оценочной стоимости имущества. Взносы включаются в цену продукции, т.е. перекладываются на потребителей. Фонд попол​няется дотациями из федерального и местных бюджетов, а также выручкой от эмиссии займов.
Государственные предприятия -- это в основном крупные концерны. На них приходится около двух третей всего акцио​нерного капитала государства. Правительство сосредоточивает в своих руках отрасли, недостаточно рентабельные для моно​полистического капитала: дорожное хозяйство, строительство автострад, аэродромов, жилищное хозяйство. Государственные предприятия в ФРГ в целом убыточны, так как на их продук​цию, реализуемую частным монополиям, установлены низкие цены. Убытки покрываются главным образом за счет кратко​срочных и среднесрочных кредитов, в результате чего растет задолженность государственных предприятий.
Совокупность звеньев финансовой системы представлена на рис. 3.2.










3.3. Налоговая система Германии

Налоговая система Германии формировалась в несколько этапов. После образования в 1871 г. Германской империи уста​новление всех основных прямых налогов оставалось прерогати​вой входивших в нее государств (нынешних земель). Империи было передано лишь право устанавливать таможенные пошлины и налоги на предметы потребления: табак, пиво, водку, сахар, соль. Последнее направление в структуре налоговых платежей определил в 1879 г. первый рейхсканцлер Германии Отто Бис​марк, потребовав перенести бремя налогов с доходов на потреб​ление (расходы). Закрепление права сбора таможенных пошлин и акцизов за империей положило начало созданию общего эко​номического пространства страны.
Взносы отдельных земель делали империю зависимой от них. Это и определило пути развития налоговой системы Гер​мании. В 90-е гг. XIX в. были введены гербовые сборы на цен​ные бумаги, векселя, игральные карты, в 1906 г. - налог с наследства, в 1913 г. — налог на имущество и налог на при​рост имущества. С 1916 г. Германия уже активно использовала возможности прямого налогообложения. Развивалось и кос​венное налогообложение, ибо пошлин и акцизов не хватало на покрытие расходов, связанных с военным поражением. В июле 1918 г. Германия ввела налог с оборота, который в 1960-х гг. приобрел форму налога на добавленную стоимость.
В декабре 1919г. после утверждения имперских правил нало​гообложения, разработанных министром финансов М. Эрцбергером, началась крупнейшая налоговая реформа. В ходе рефор​мы был ликвидирован финансовый суверенитет земель. Право собирать налоги и управлять ими закреплялось исключительно за государством. Налоговая система стала централизованной. Был повышен налог с оборота, введено налогообложение пред​метов роскоши, дополнительный налог уплачивали владельцы крупных состояний. Действовавшие до реформы 26 земельных законов о подоходном налоге были заменены общеимперским подоходным налогом с дифференцированной шкалой и макси мольной ставкой 60 %. В Веймарской республике было создано единое финансовое управление, контролировавшее поступление всех видов налогов, независимо от их последующего распределе​ния. Это финансовое управление функционировало вплоть до мая 1945 г.
После Второй мировой войны в ФРГ были законодательно распределены государственные функции между федерацией и землями. При этом федерация и земли сами оплачивали рас​ходы по управлению, земли становились самостоятельными в вопросах своего бюджетного устройства.
Главным государственным актом, разграничивающим компе​тенции федерации, земель и общин в области налоговой полити​ки, является конституция - Основной закон ФРГ, принятый 23 мая 1949 г. Согласно статье 105 этого документа, федерация имеет исключительную законодательную компетенцию по та​моженным делам и финансовым монополиям. Земли имеют право законодательно устанавливать местные налоги на по​требление. Общины и объединения общин совместно получают определенный законодательствами земель процент от налогов, поступающих в пользу земель. В остальных случаях земли оп​ределяют, направлять ли и в каком размере доходы от земель​ных налогов в пользу общин.

Государственным актом, регулирующим общие вопросы налоговой политики, является Положение о налогах и плате​жах от 16 марта 1976 г. с изменениями и дополнениями. Оно определяет: субъекты и объекты налоговой политики; общий порядок взимания налогов и базу их исчисления; санкции при невыполнении физическими или юридическими лицами своих налоговых обязательств; процедуру проверки данных о доходах налогоплательщиков.
Современная налоговая система ФРГ основывается на прин​ципах, заложенных еще Л. Эрхардом:

(налоги должны быть возможно минимальными;
( при налогообложении того или иного объекта должны учи​тываться целесообразность взимания налога, т.е. окупае​мость затрат на взимание налогов;
( налоги не должны препятствовать конкуренции;
(налоги должны соответствовать структурной политике;

(налоги должны обеспечивать справедливое распределение
доходов в обществе;

(налоговая система должна исключать двойное налогообло​жение;
( система должна строиться на уважении к частной жизни человека. В связи с налогообложением человек должен по минимуму открывать государству свою частную жизнь. На​логовый работник не имеет права давать каких-либо сведе​ний о налогоплательщике. Должно быть гарантировано соблюдение коммерческой тайны;
(величина налогов должна находиться в соответствии с объ​емом оказываемых государством услуг.

Сегодня налоговая система ФРГ представляет собой слож​ную разветвленную систему, охватывающую практически все стороны жизнедеятельности общества. В ее основе лежит прин​цип множественности налогов (их свыше 50). Налоговые сборы приносят около 80 % доходов бюджета. Налоги делятся: » на федеральные;
( земельные;
( муниципальные общинные; 

( совместные;
( церковные.

На федеральные налоги приходится 48 % общей суммы нало​говых поступлений, земельные — 34, общинные — 13 % (остаток (5 %) составляют взносы в Фонд выравнивания бремени войны и долю ЕС). Основными плательщиками налогов являются рабо​чие и служащие (около 70 % всех налоговых поступлений страны).
Федеральные поступления в бюджет складываются из нало​гов на продукцию потребительского спроса: бензин и другое нефтяное топливо (5,6 %), табак (3,1 %), винно-водочные изде​лия (0,8 %) и пр. Полностью в федеральный бюджет зачисляют​ся сборы от следующих налогов:

(таможенные сборы;
(налог на движение капитала;
(налог на страхование;
(вексельный налог;
(сборы в рамках ЕС;

(налоги на спирто-водочные изделия и другие предметы по​требления, за исключением налога на пиво (акцизы).

Две трети налоговых поступлений в федеральный бюджет — это прямые налоги: подоходный, корпорационный, с оборота и промысловый. Эти налоги относятся к совместным поступле​ниям, так как они направляются в бюджеты разных уровней. Со​вместные налоги являются примером реализации механизма вертикального финансового выравнивания. Так, в федеральный бюджет направляются:
( 42,5 % сборов подоходного налога;
( 50 — налога на корпорации;
( 65— налога с оборота, включая налог с импортного оборота;
( 9 % сборов промыслового налога.
Налоговая система ФРГ в первую очередь опирается на подо​ходный налог (более трети общей суммы налоговых поступле​ний). Он взимается в соответствии с законом о подоходном на​логе от 27 февраля 1987 г. с изменениями и дополнениями с фонда заработной платы и с доходов от капитала, в том числе дивидендов, если они не облагаются налогом с корпораций. По​доходным налогом облагаются доходы физических лиц: заработная плата работающих по найму, доходы лиц свободных профессий, гонорары, доходы от индивидуальной трудовой деятельности и т.п. Необлагаемый минимум для одиноких -- 5616 марок в год, для семейных пар — 11 232 марки. Минимальная ставка подоходного налога — 22,9 %, максимальная — 51 % (до 1990 г. -56 %, до 2000 г. - 53 %).
Налог на доходы от капитала является одной из форм подо​ходного налога. Он взимается с физических лиц непосредствен​но при выплате доходов с капитала — дивидендов, процентов по акциям и т.п. Налогообложению подлежит сумма дивидендов после уплаты корпорационного налога. Ставка налога на доходы от капитала — 25 %. Доля налога с капитала в общем объеме всех налоговых поступлений не превышает 1,6—1,7 %.

В конце 1999 г. правительство Германии объявило о самом большом за всю историю ФРГ снижении налогов, получившем название «реформа века» (табл. 3.3).
Таблица 3.3
Реформирование подоходного налога

	Этап 
	Минимальная ставка, % 
	Максимальная ставка, % 

	I этап: 2001-2002 гг. 
	Снижение с 22,9 до 19,9 
	Снижение с 51 до 48,5 

	И этап: 2003-2004 гг. 
	17
	47

	III этап: 2005 г. 
	15
	45'


Корпорационный налог также является налогом на доходы, но его оплачивают не физические, а юридические лица. Он на​числяется в соответствии с законом о налоге с корпораций от 10 февраля 1984 г. с изменениями и дополнениями. Под кор​порацией в ФРГ понимают такие организации, как акционер​ные общества, общества с ограниченной ответственностью, кооперативы. Корпорационный налог взимается с годового дохода юридического лица. Двойное налогообложение распре​деленной прибыли не допускается. Если прибыль корпорации не распределяется, то ставка 40 % (до 1988 г. — 56 %, до 1998 — 50, до 1999 г. — 45 %), а на распределяемую в виде дивидендов прибыль — 36 %. Согласно «реформе века» Шредера, ставка корпорационного налога (на нераспределенную прибыль) в пе​риод с 2001 по 2005 г. будет снижена до 25 %.
Поскольку распределяемая прибыль включается в личные доходы акционеров, которые уплачивают подоходный налог, существует так называемая система зачета, при которой налог на распределяемую прибыль, уплаченный корпорацией, учи​тывается при налогообложении личных доходов акционеров. В общей сумме налоговых поступлений корпорационный на​лог составляет около 4,5 %.
Главным косвенным налогом в Германии является налог с оборота, под которым иногда подразумевается налог на до​бавленную стоимость. Этот налог взимается с прироста цены изделия на каждой из стадии его производства, переработки и реализации. Добавленная стоимость представляет собой стои​мость отгруженной продукции (по рыночным ценам) за вычетом стоимости потребленных полуфабрикатов, энергоресурсов, а так​же стоимости работ.

Начисление этого налога построено так, что все товары и ус​луги, попадая к конечному потребителю, включают его в одина​ковой мере, независимо от количества оборотов товара или услуги на пути к потребителю. Это достигается системой предваритель​ных вычетов сумм налога финансовым управлением. Предвари​тельные вычеты налога выполняются лишь случае, если товары или услуги используются юридическим лицом для производст​венных целей.
Ряд товаров и услуг освобождены от налога с оборота. К ним относятся экспортные поставки, отдельные обороты морского судоходства и авиатранспорта, а также другие услуги, связанные с ввозом, вывозом и транзитными экспортно-импортными опе​рациями. По этим товарам и услугам предусмотрен предвари​тельный вычет налога. К группе освобожденных от налога с обо​рота товаров и услуг, не предусматривающей предварительного вычета, относятся услуги представителей лечебных профессий, общества федерального страхования, большинства больниц, лет​них школ, театров, музеев, а также предоставление кредитов, сдача в аренду земельных участков и некоторые другие.
С 1993 г. в связи с «гармонизацией налогов» в странах ЕС ставка этого налога повысилась с 14 до 15 %, а по продовольст​венным товарам — с 6,5 до 7 %.
Аналогично взимается налог с оборота при импорте. В об​щем объеме налоговых поступлений налог с оборота составляет 28 %, налог с оборота при импорте — более 12 %.
В полном объеме в бюджеты земель перечисляются сборы от следующих налогов:
( налог на имущество;
( налог на наследство;
( налог с приобретения земельного участка;
( налог с транспортных средств;
( налог на пиво;

( налог на лотереи и скачки;

( пожарный налог;
( налог с игорных домов.
Из совместных налогов, которые через механизм вертикаль​ного выравнивания распределяются между федерацией и землями, в бюджеты земель зачисляются:

( 42,5 % сборов подоходного налога;
( 50 — корпорационного налога;

( 35 — налога с оборота (включая налог с импортного оборота)',
( около 9 % сборов промыслового налога.

Главным налогом земель является налог на имущество, или поимущественный налог, который взимается в соответствии с законом о поимущественном налоге от 14 марта 1985 г. с из​менениями и дополнениями. Этот налог имеет самые давние традиции. Его ввел в 1278 г. король Рудольф фон Габсбург.
Это налог на нетто-имущество (за минусом задолженности) юридических и физических лиц. Налогом облагается суммарная стоимость всех элементов имущества исходя из его доходности. Недвижимое имущество фирмы включается в суммарный пока​затель по цене его реализации на момент оценки, движимое имущество — по остаточной стоимости, ценные бумаги - по курсовой стоимости.
Налоговая ставка на совокупное имущество физического ли​ца с 1995 г. поднята до 1 % (до этого 0,5 %). Промышленные предприятия и компании платят 0,6 %. При увеличении ставки налога был повышен и необлагаемый налогом минимум. Раньше не облагалось налогом имущество, которое стоило 70 тыс. марок, теперь — до 120 тыс. марок. Для юридических лиц необлагаемый налогом минимум — 20 тыс. марок. Переоценка имущества про​водится каждые три года.
Ставка налога на наследство и дарение зависит от степени родства и стоимости имущества. Различают четыре категории наследников, по которым рассчитываются минимальная и мак​симальная ставки налога.
Налог на транспортные средства взимается в соответствии с законом от 21 декабря 1927 г. с изменениями и дополнения​ми, в новой редакции от 22 декабря 1983 г. Налог с мотоциклов и легковых автомобилей рассчитывается по рабочему объему Двигателя, с грузовых — по общему весу автомашин. Налог на транспортные средства взимается раз в год.
Наряду с вертикальным налоговым выравниванием, как уже отмечалось, в Германии существует горизонтальное налоговое выравнивание. Прежде всего оно касается налога с оборота: '5 % доли земель (42,5 % общего сбора этого налога по стране) распределяется между землями пропорционально числу жите​лей, а 25 % (в 1999 г. это было 34 млрд. марок) перечисляется слабым в финансовом отношении землям («финансовая сила» которых не достигает 92 % среднегерманского уровня).

Главным налогом общин, который является совместным с фе​дерацией и землями, является промысловый налог. В муници​пальные бюджеты поступает около 82 % общего сбора этого налога. Общинам перечисляется также 15 % подоходного налога. Полностью общинам принадлежат сборы:

( от земельного налога;
( местных потребительских и других налогов (налог на со​держание собак, налог на напитки).
Промысловый налог взимается в соответствии с законом о промысловом налоге от 14 мая 1984 г. с изменениями и до​полнениями. Доля этого налога в консолидированном бюдже​те всего 5 %, но он является важнейшим источником доходов местных органов власти. Последние самостоятельно устанав​ливают его ставку. Промысловым налогом облагаются пред​приятия, общества, физические лица, которые занимаются про​мысловой, торговой и другими видами деятельности.

Базой начисления промыслового налога являются прибыль от занятий промыслом (ставка 5 %) и размер промыслового ка​питала (ставка 0,2 % стоимости производственных фондов, под​лежащих налогообложению).

По доходной составляющей промыслового налога под на​логообложение, кроме прибыли, подпадает сумма, равная 0,5 % платы за пользование заемными средствами капитального ха​рактера, взятыми на длительный срок. Учитываются также убытки, полученные от деятельности других предприятий (при долевом участии в них налогоплательщика). Предусмотрен ряд вычетов из базы налогообложения: суммы, равной 1,2 % стои​мости земельных участков, 1,2 % прибыли, полученной от дея​тельности других предприятий, а также от деятельности загра​ничных филиалов.
Налогооблагаемая база второй составляющей промыслового налога — капитала складывается из стоимости собственного ка​питала налогоплательщика по балансу и половины стоимости заемного капитала, в том случае, если его величина превышает 50 тыс. марок, плюс капитал необъявленных лиц. Вычету подле​жат: стоимость земельных участков, стоимость капитала, вло​женного в деятельность других предприятий, стоимость капитала в заграничных филиалах.
При налогообложении доходов для физических лиц необ​лагаемая налогом сумма составляет 36 тыс. марок, капитала -120 тыс. марок.
Земельный налог взимается в соответствии с законом от 7 ав​густа 1973 г. с предприятий сельского и лесного хозяйства, зе​мельных участков. Освобождаются от уплаты налога участки земли, используемые государственными и религиозными учреж​дениями, в научных целях, общественного назначения.

Ставка налога складывается из двух частей: основной став​ки, устанавливаемой централизованно для недвижимого иму​щества, и надбавки общины, которая зависит от состояния местных финансов. Размер основной ставки дифференциро​ван по землепользователям, т.е. существует два вида земельно​го налога: для предприятий сельского и лесного хозяйства; для земельных участков независимо от их принадлежности.
При окончательном расчете суммы налога существенное зна​чение имеют корректирующие ставки общины, которые диффе​ренцированы в зависимости от назначения земель (для лесного и сельского хозяйства — 0,6 %), а также интенсивности исполь​зования земельного участка под жилые дома и стоимости соору​женных на нем зданий. Например, если домом владеет одна се​мья, то при стоимости дома до 75 тыс. марок ставка составит 0,26 %, а сверх 75 тыс. — 0,35 %. При наличии на земельном уча​стке двухсемейного дома ставка составляет 0,31 %. В остальных случаях для застроенных и незастроенных земельных участков ставка равна 0,35 %.
У юридических лиц разрешено вычитать земельный налог в качестве издержек при налогообложении прибыли. В среднем итоговая ставка по земельному налогу составляет 1,2 %.
Отдельно выделяют церковный налог, который платят те, кто называет себя членом церкви. Этот налог вычисляется на базе годового подоходного налога и составляет 8—9 % от его суммы.

Для управления вопросами налоговой политики в ФРГ су​ществуют специальные финансовые ведомства земель. Надзор и контроль за деятельностью различных финансовых учрежде​ний страны возложены на Министерство финансов ФРГ.

Структура налоговых отношений в Германии представлена на рис. 3.3.
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Рис. 3.3. Структура налоговых отношений в ФРГ

Основные этапы эволюции финансово-кредитной системы Германии представлены в табл. 3.4.
Этапы становления финансово-кредитной системы Германии

	годы
	событие

	1875

1906

1918

1919

1923

1923

1924

1929-1932

1935

1939

1945

1 марта 1948

21 июня 1948

23 мая 1949

1949-1976

1953

1957

1990

1 ноября 1992

1999

2000-2005

2002

до 2030
	Открылся Рейхсбанк

Введен налог с наследства

Введен налог с оборота

Налоговая реформа: ликвидирован финансовый суве​ренитет земель
Инфляция, вызванная поражением в Первой мировой войне
Денежная реформа: 1 рентная марка = 1 трлн рейхс​марок

План Дауэрса: займ в 30 млрд. золотых марок

План Юнга: срок выплат репараций увеличивался до 1988 г.
Монополия Рейхсбанка по выпуску денег

Подчинение Рейхсбанка фюреру
Германия разделена на четыре оккупационные зоны

Создан Банк немецких земель

Денежная реформа, замена рейхсмарок на дойчмарки

Принят Основной закон ФРГ, включающий Финансо​вую конституцию
Функционирование золотодолларового стандарта
ФРГ вступила в МВФ
Создан Немецкий федеральный банк

Объединение Германии, марка ФРГ — единственное законное платежное средство
Реформирование структуры Немецкого федерального банка
Введено безналичное евро
Налоговая «реформа века»: снижение подоходного и корпорационного налогов

Денежная реформа: дойчмарки заменены на евро Пенсионная реформа




4. Финансовая система Франции
4.1. Макроэкономическое положение Франции
Французская экономика играет одну из ведущих ролей в ми​ровом хозяйстве. По размеру ВВП Франция стабильно занимает четвертое место в мире (пятое при подсчете ВВП с учетом пари​тета покупательной способности). Франция — одно из самых крупных государств в Европе по территории и численности на​селения. Площадь страны (метрополия и Корсика) — 551 тыс. кв. км, население — 58 млн человек. Из них 95 % — французы, остальные -- бретонцы, баски, каталонцы, немцы, алжирцы, итальянцы, португальцы, турки.
Главный показатель, характеризующий экономическое раз​витие государства, — прирост реального ВВП — в последние годы находился в положительной динамике. Исключением является 1993 г., когда была отмечена экономическая рецессия (табл. 4.1).
Таблица 4.1
Прирост реального ВВП Франции,
	1991 
	1992 
	1993 
	1994 
	1995 
	1996 
	1997 
	1998 
	1999 
	2000 
	2001 

	0,8 
	1,3 
	-1,5 
	2,9 
	2,7 
	2,2 
	2,3 
	3,2 
	3,2 
	3,2 
	2,6 


В другие годы, и особенно в конце 1990-х гг., происходил устойчивый экономический рост, преимущественно за счет увеличения внутреннего спроса. Так, в 1998 г. три четверти прироста ВВП было достигнуто именно за счет этого парамет​ра. Резко оживившийся внутренний спрос оказал устойчивое положительное воздействие на сектор готовой продукции. Личное потребление, расширение которого началось с середины 1997 г., поддерживало конъюнктуру в секторе товаров потре​бительского назначения. Расширение потребления было свя​зано как с низкой инфляцией, так и с увеличением занятости. Кроме того, норма сбережений (отношение сбережений к ре​альному (полученному) денежному доходу) сократилась до 14 %, что тоже увеличило внутренний спрос. Этому способст​вовала и политика постепенного, но устойчивого снижения процентной ставки. Так, номинальная ставка сберегательных депозитов к концу 1998 г. снизилась до 3,2 %, в результате при​рост потребления увеличился более чем в 4 раза, оказавшись рекордным с 1986 г. Второй компонент внутреннего спроса -инвестиции — также развивался достаточно динамично. С от​рицательной величины в 1997 г. их темпы поднялись до 6 % в 1998 г.
В 2000 г. вопреки прогнозируемому снижению темпов эко​номического роста до 3 % они не изменились и остались са​мыми высокими среди трех ведущих стран зоны евро (Герма​ния, Италия). Снижение темпа прироста реального ВВП в 2001 г. во многом объясняется замедлением экономического разви​тия в мировом сообществе. Развитие Франции до 2015 г., по всей вероятности, будет соответствовать общим тенденциям в западноевропейском регионе. В частности, прогнозируются среднегодовые темпы роста 2,4—2,6 %.
Важный позитивный фактор французской экономики по​следнего десятилетия — низкий уровень инфляции. В 1994 г. при​оритетным направлением экономической политики Франции стала ценовая стабильность при уровне инфляции ниже 2 %. В результате монетарной политики инфляция в 1996 г. составила 2,1 %, а в 1997 г. — 1,1 % и стала самой низкой за последние 40 лет. В 1997 г. цены на промышленные товары возросли лишь на 0,1 %, услуги подорожали на 1,4 %. Самым высоким (2,5 %) был рост цен на продовольственные товары. Для достижения запланированных 2 % годовой инфляции и 3 % прироста ВВП Банк Франции ограничил общий годовой прирост совокупной Денежной массы 5 %. Все эти параметры были выдержаны: при​рост совокупной денежной массы в 1997 г. не превысил 1,5 %, инфляция составила 1,1 %, реальный рост ВВП — 2,3 %.

В 1998 г. во многом благодаря азиатскому финансовому кри​зису уровень инфляции понизился до 0,7 %, в 1999 г. — до 0,6 %. В 2000 г. он повысился до 1,8 %. В 2001 г. инфляция прогнозиро​валась на уровне 1,0-1,6 %.
Теоретически такой низкий уровень инфляции чреват стаг​национными процессами в экономике, но Франции это пока не угрожает. В первую очередь благодаря начавшемуся инвести​ционному подъему. Он связан с предельно высокой загрузкой производственных мощностей (87 %), увеличением внутреннего потребления, продолжавшимся экономическим ростом в стра​нах ЕС (куда направляются две трети французского экспорта), низким уровнем (меньше 5 % годовых) процентных ставок по долгосрочным кредитам.
Благоприятная экономическая конъюнктура способствовала снижению уровня безработицы во Франции (табл. 4.2).
Таблица 4.2 
Уровень безработицы, % от численности рабочей силы

	1991
	1992
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001

	9,4
	10,4
	Н,7
	12,5
	12,5
	12,3
	12,5
	11,8
	11,2
	9,7
	8,8


Сокращению числа безработных способствовали и усилия правительства по созданию новых рабочих мест. В 1997 г. было создано 190 тыс. 'рабочих мест, государство выделило также средства для создания 40 тыс. рабочих мест специально для мо​лодежи. В 1998 г. рабочих мест стало больше на 300 тыс., в том числе 100 тыс. были созданы специально для молодежи. В ре​зультате именно «молодежная» безработица сократилась в наи​большей степени: на 8,5 % за 10 месяцев 1998 г., в группе 25—49 лет уменьшение составило 5,3 %, в группе безработных старших возрастов еще меньше.
С 1 января 2000 г. во Франции был принят закон, получив​ший широкий общественный резонанс. Он предусматривал со​кращение продолжительности рабочей недели с 39 до 35 часов. Кроме того, в рамках этого закона был подписан ряд соглаше​ний профсоюзов и предпринимателей на уровне предприятий. Переход к 35-часовой рабочей неделе часто ведет к увеличению использования рабочего времени в течение года, так как уве​личивается продолжительность эксплуатации производствен​ного оборудования. К тому же сокращение рабочего времени несколько повысило издержки производства и повлияло на конкурентоспособность предприятий, которые функциониро​вали с ограниченной гибкостью. На небольших предприятиях также трудно добиться увеличения производительности, по​скольку они часто слишком малы, чтобы вводить иную органи​зацию труда. Некоторое ухудшение положения на рынке труда испытали работающие по временным контрактам, однако оно было частично компенсировано продолжающимся спросом на информационные услуги и в строительной промышленности, где традиционно используется именно этот тип работников. И наконец, автоматически последовавшее за этим повышение почасовой оплаты отрицательно сказалось на предприятиях, которые сохранили прежнюю продолжительность рабочей не​дели. Поэтому было рекомендовано в 2002 г. вводить 35-часо​вую рабочую неделю на малых и средних предприятиях более гибко.
Французская экономика широко открыта для внешних свя​зей. Франция занимает второе место в мире по экспорту услуг и сельскохозяйственной продукции, четвертое место — по экс​порту промышленной продукции (в основном оборудования). Главными внешнеэкономическими партнерами Франции явля​ются государства — члены Европейского союза. На страны ЕС приходится 63 % товарооборота страны и 60 % французского экспорта. Положительное торговое сальдо Франции с ЕС дос​тигло в 1998 г. 63 млрд. франков (9,6 млрд. евро). Германия явля​ется приоритетным торговым партнером Франции (16 % экспор​та, 20 % импорта). На втором месте — Италия (12 %), затем идут Ирландия и Нидерланды. Удельный вес США в торговом обороте Франции составляет 6,1 %.
Считается, что именно стремительный рост французского экспорта (почти 12 % по итогам 1997 г.) является одной из причин продолжающегося экономического подъема страны. В 1997 г. положительное сальдо текущего платежного баланса превыси​ло 220 млрд. франков и было самым большим за предыдущие 5 лет. В 1999 г. положительное торговое сальдо достигло 124 млрд. франков (18,9 млрд. евро). Экспорт продукции, достигший в 1998 г. 1814,5 млрд. франков (276,61 млрд. евро), составил 26 % ВВП.
Для Франции характерной остается тенденция к экспорту капитала, включая прямые инвестиции. В 1997 г. французские портфельные • инвестиции за рубежом превысили 413,5 млрд. франков, в том числе 257,4 млрд. франков были потрачены на покупку облигаций. Французские резиденты приобрели на 158 млрд. франков иностранных акций и других ценных бумаг, дающих право на участие в управлении. Что касается прямых зарубежных инвестиций французских резидентов, то они пре​высили в 1997 г. 181 млрд. франков. Франция наряду с Японией заняла лидирующее место в мире по размеру прямых зарубежных инвестиций.
При этом страна сохраняет инвестиционную привлекатель​ность для иностранных партнеров. По объему прямых иностран​ных инвестиций в 1997 г. (122,5 млрд. франков) Франция нахо​дится на четвертом месте в мире после США, Великобритании и КНР. Нерезиденты вложили в 1997 г. 257 млрд. франков во французские ценные бумаги, в том числе 149 млрд. франков в акции и другие ассимилированные ценные бумаги. Причем наиболее активно нерезиденты вкладывали средства в эти бума​ги после начала кризиса на фондовых рынках в Азии. Именно благодаря иностранным инвесторам во Франции был обеспечен инвестиционный подъем, о котором говорилось выше. Так, только в 1997 г. они создали во Франции более 24 тыс. рабочих мест в рамках 360 крупных инвестиционных проектов.
По данным Банка Франции, на 1 января 1997 г. прямые иностранные инвестиции составляли 753,8 млрд. франков. В ос​новном они поступали из стран ЕС (64 %). США занимали первое место среди инвесторов (152,3 млрд. франков, или 20,2 %). Основными сферами приложения прямых иностран​ных инвестиций во Франции являются различные холдинги (20,5 %), кредитные учреждения (17,5 %), в частности банков​ские (9,2 %), химическая промышленность (12 %). Динамичный экспорт, рост объема покупок нерезидентами французских ценных бумаг, значительные поступления от иностранного ту​ризма позволили увеличить в 2 раза положительное сальдо те​кущего платежного баланса. Оно составило почти 232 млрд. франков. В 1998 г. этот показатель несколько сократился под влиянием азиатского кризиса.
Для позитивной динамики экономики до 2015 г. стране необ​ходимо сохранить хотя бы нынешние показатели экспорта. Это ставит перед властями задачу более активной адаптации к миро​вому спросу, в котором усилится значение передовой наукоем​кой продукции. Пока в этом Франция отстает. В национальном экспорте на долю машин и оборудования приходится около 48 %, что заметно меньше, чем у США и ФРГ. Напротив, удель​ный вес изделий более низкой степени обработки больше, чем у основных конкурентов. Чтобы избавиться от недостатков не​верно выбранной еще в начале 1950-х гг. общехозяйственной и промышленной специализации, Франции предстоит прежде всего повысить конкурентоспособность частного бизнеса, для чего потребуется его концентрация.
4.2. Бюджетная и финансовая системы Франции

В отличие от США и Германии, Франция — унитарное госу​дарство, и ее бюджетная система включает только два звена: госу​дарственный бюджет и местные бюджеты. В стране нет единства бюджетной системы. Все бюджеты формально обособлены. Бюд​жет каждой административной единицы утверждается органом ее исполнительной власти. Кроме государственного (центрального) и местных бюджетов, в финансовую систему Франции входят так​же внебюджетные фонды и финансы государственных предпри​ятий.
 Само понятие бюджета во Франции, сформулированное в 1862 г., долго оставалось классическим и было изменено только в 1956 г. Декрет 1959 г. четко разграничил понятия «за​кон о финансах» и «закон о бюджете»: первый определяет раз​меры и назначение ресурсов и затрат государства с учетом экономического и финансового равновесия, задача второго -детализация и расшифровка общих положений закона о фи​нансах.

 Государственный бюджет

Бюджет во Франции — важнейший инструмент управления государственными средствами в силу того, что государство через бюджетную систему формирует и распределяет более 20 % ВВП и 50 % национального дохода. На долю государственного бюд​жета приходится приблизительно 80 % всех доходов и расходов Французской финансовой системы.
Центральный бюджет делится на два раздела:
I. 90 % — операции окончательного характера (безвозврат​ное финансирование), которые подразделяются на теку​щие, гражданские, капитальные и военные расходы;
П.   10 % — операции временного характера (кредиты).

Расходы центрального бюджета также делятся на две части:

( текущие, которые в свою очередь подразделяются на воен​ные (содержание военнослужащих, их обучение и матери​ально-техническое обеспечение), социальные и др.;
( капитальные, включающие в себя военные (строительство военных объектов, закупка военной техники), расходы на иностранные дела (создание посольств, консульств за гра​ницей, а также взносы в международные кредитно-финан​совые учреждения) и др.
В 1998 г. основные статьи расходов государственного бюдже​та Франции находились в следующих пропорциях (%):
( среднее и высшее образование — 27,8;
(оборона — 19,8;

.
(социальные министерства (занятости и солидарности; ве​теранов войны) — 17,6;
(оборудование, транспорт, жилье — 10,4;
( финансовые службы — 3,9;
( научные исследования и технологии — 3,3;
( сельское хозяйство и рыболовство — 3;
( правосудие — 2,1;

( иностранные дела и сотрудничество — 1,7;
( промышленность — 1,4;
( культура и связь — 1,3;
(прочие министерства — 1,4.
Особое место в государственном бюджете занимает фи​нансирование крупных научно-исследовательских и эконо​мических программ, основное внимание уделяется развитию передовой и перспективной техники и технологий. Главными такими программами являются «ЭСПРИТ» (ESPRIT), «РА​СЕ» (RASE), «БРИТЕ» (BRITE), «EBPOMAT» (EVROMAT), «ЭВРИКА» (EVRIKA).
В последние десятилетия вмешательство государства в эко​номическую жизнь постоянно усиливалось. Если в конце XIX -начале XX в. доля государственных расходов в ВВП составляла 10-15 % (в 1870 г. - 12,6 %, в 1913 г. - 17 %), то к 1960 г. она выросла до 34,6 %, а в 1998 г. составила 54,3 %.
Доходы государственного бюджета формируются преиму​щественно за счет налогов (90 %), выручки от продажи оружия, средств государственных предприятий, займов и других источ​ников.
С 1975 г. центральные бюджеты Франции были несбалан​сированными и до сих пор исполняются с хроническим дефи​цитом. Если в 1991 г. превышение расходов над доходами составляло 1,9 % ВВП, то в 1993 г. - уже 4,9%. В 1997 г. в со​ответствии с требованиями Маастрихтского договора — 3 %, франции почти удалось достичь этого уровня — 3,1 % ВВП благодаря мерам по изменению структуры доходов и расходов государства, местных органов власти и системы социального обеспечения. Правительство Франции, как и правительства других европейских стран, начало реализацию программы со​кращения дефицита государственного бюджета, так называе​мую программу конвергенции, и приступило к более жесткому регулированию расходов, не отказываясь при этом от проведе​ния отдельных мероприятий с целью сокращения безработицы и снижения государственного долга. Значительные государст​венные расходы увеличивают обязательные отчисления — налоги и социальные взносы, а также ведут к увеличению государст​венного долга, достигшего 58 % ВВП. Этот показатель, безус​ловно, ниже, чем у большинства европейских стран, однако выплата процентов по госдолгу составляет в настоящее время свыше 14 % расходной части государственного бюджета.
Бюджетный процесс во Франции регулируется рядом статей Конституции 1959 г., а также многочисленными законами, дек​ретами, регламентами, инструкциями, регламентирующими от​ражение бюджетных операций в национальном счетоводстве, порядок представления государственного бюджета, роль и функ​ции центральных и региональных органов власти, причастных к бюджетному процессу и контролю. Период подготовки, при​нятия, исполнения и составления отчета об исполнении бюдже​та во Франции занимает более трех лет.
Первая стадия французского бюджетного процесса - со​ставление проекта бюджета — контролируется главным финан​совым органом страны Министерством экономики и финансов. Подготовка бюджета во Франции идет с использованием про-Фаммно-целевого метода, который носит название «рационали​зация выбора бюджетных решений». В течение девяти месяцев каждое министерство и ведомство, руководствуясь инструкциями и контрольными цифрами, составляет свою смету. Затем, после свода всех смет, составляется проект бюджета, который, будучи одобрен правительством, направляется в парламент.
Вторая стадия бюджетного процесса — принятие бюджета -длится около трех месяцев. Проект бюджета рассматривается в финансовой комиссии каждой палаты парламента. Сначала проходит обсуждение проекта в нижней палате — национальном собрании. Затем проект передается в верхнюю палату — сенат. Если проект бюджета после двух совместных обсуждений обеи​ми палатами парламента не получает одобрения, президент име​ет право своим указом объявить бюджет законом.
Третья стадия — исполнение бюджета. Кассовое исполне​ние осуществляется через систему казначейских касс, которые имеют счета в Банке Франции и производят расчетно-кассо​вые бюджетные операции. По всей территории страны дейст​вует сеть специальных агентств казначейства (бухгалтерий), в том числе центральные бухгалтерии, обобщающие ежеднев​ные данные учета всех субъектов. На их основе составляются еженедельные и ежемесячные аналитические материалы. Так, в еженедельных сводках представлены данные об операциях по исполнению бюджета по крупным рубрикам годового коррек​тирующего финансового закона (что дает возможность контро​лировать выдачу разрешений на выделение бюджетных средств), а также об изменениях объема государственного долга, остат​ках на корреспондентских счетах казначейства и др. Обобщаю​щие данные об исполнении бюджета за год представляются в Счетную палату для анализа и составления декларации о со​ответствии данных центрального учета в отдельных организа​циях.
Контроль за исполнением бюджета делится на три вида: ад​министративный, судебный и парламентский.
Административный контроль ведется по иерархической струк​туре системы учета, когда бухгалтеры более высокого уровня контролируют более низкий уровень, а сами подчиняются главному казначею. Во Франции действует Генеральная ин​спекция финансов, которая представляет собой своего рода корпорацию финансовых инспекторов-контролеров, связанную с кабинетом министра финансов, но не входящую ни в одно из управлений этого министерства. Финансовые контролеры впра​ве проверять состояние учета во всех звеньях государственных финансов, т.е. любого учреждения, а также частных организа​ций и предприятий, деятельность которых затрагивает интере​сы казначейства, например транспортных или строительных компаний и т.д.
Судебный контроль осуществляется Счетной палатой, которая проверяет состояние учета и отчетности в той или иной органи​зации, ведущей бюджетные счета (бухгалтерии). Юрисдикция Счетной палаты распространяется на главные бухгалтерии ос​новных распорядителей кредитов. Ответственность за неполноту или недостоверность сведений несут руководители исполни​тельных органов, представивших отчетную документацию.
Парламентский контроль осуществляется в ходе обсужде​ния и принятия закона об исполнении бюджета на основании указанных выше документов, доклада Счетной палаты и общей декларации о центральных счетах органов учета и отчетности отдельных министерств, исполнявших бюджет.
Последняя, четвертая стадия бюджетного процесса — состав​ление Министерством экономики и финансов отчета об испол​нении бюджета.
Бюджетный (финансовый) год во Франции совпадает с ка​лендарным, т.е. начинается 1 января.

 Местные бюджеты и другие звенья финансовой системы

Вторым звеном бюджетной системы Франции являются ме​стные бюджеты. Они находятся в ведении местных органов управления. Их деятельность регламентируется Конституцией и текущим законодательством. Каждая административная едини​ца, как отмечалось, имеет свой бюджет. Административно-тер​риториальная структура страны — это 22 региона, 96 департа​ментов и 36 000 округов. Советы (региональные, департаментов, округов) составляют бюджеты и распоряжаются местными ре​сурсами. Однако вся полнота власти принадлежит на местах префектам.
Система местных бюджетов Франции включает в себя не​сколько звеньев:
( бюджеты различных местных организаций;
( бюджеты территориальных организаций (бюджеты регио​нов, департаментов и округов), а также их объединений: городских сообществ, районов, синдикатов.

В стране более трети всех текущих расходов местных орга​нов власти приходится на содержание административно-поли​цейского аппарата (полиция, гражданская оборона, пожарная охрана, управление), треть — на образование, просвещение, культуру, остальное — это расходы на экономическую инфра​структуру. Местные органы власти осуществляют большие ка​питаловложения — свыше 52 % всех капитальных государст​венных затрат. Общие затраты местных административных органов в начале 1990-х гг. составляли более чем 10 % ВВП. А общая величина местных бюджетов достигала 60 % государ​ственного бюджета страны.
Доходами местных органов власти являются собственные (налоги и неналоговые поступления) и привлеченные (государ​ственные субсидии и займы) средства. Доля налогов в местном бюджете — 40 %, субсидий и займов — 30 %, остальные 30 % -собственные поступления и займы.

Местные бюджеты, как правило, дефицитны и нуждаются в дополнительных ресурсах для финансирования собственных программ. Государство предоставляет местным органам власти субсидии, составляющие около 20 % всех доходов местных бюд​жетов. Выделяют два вида субсидий:
( на текущие расходы, главным образом на социальную по​мощь (около 60 % всех субсидий);
( на капитальное строительство.

Кроме субсидий, местные органы используют заемные сред​ства, получаемые на денежном рынке.

Местное самоуправление имеет ограничения. Степень свобо​ды в принятии решений регулируется законодательными актами по налогообложению и директивами республиканских и регио​нальных органов. Перераспределение средств между коммунами осуществляется департаментами, из госбюджета выделяются це​левые субсидии для выравнивания экономического положения отдельных территорий.
Наряду с центральным и местными бюджетами в финансо​вую систему Франции входят специальные фонды и финансы государственных предприятий.
Специальные фонды представляют собой совокупность де​нежных ресурсов, находящихся в распоряжении государства или местных органов власти и имеющих целевое назначение. К ним относятся многочисленные специальные счета казна​чейства, присоединенные бюджеты, различные фонды финан​сово-кредитных учреждений и социальный бюджет. Организаци​онно они отделены от бюджетов и относительно самостоятельны. Специальные фонды можно разделить на две основные группы:
( фонды доходов и расходов, которые включаются в бюджет (фонд экономического и социального развития страны);

( внебюджетные фонды, юридически независимые.

Крупнейшие из них связаны с социальной сферой. Совокуп​ность таких фондов называют социальным бюджетом Франции. Средства социальных специальных фондов складываются из взносов предпринимателей (60 %), взносов по страхованию (18 %), поступлений государства (20 %) и прочих доходов (2 %).
К фондам такого рода относят пенсионный фонд, фонд страхо​вания по болезни, инвалидности, материнству, фонд помощи семь​ям, национальный фонд помощи безработным. Наиболее важные специальные фонды находятся в распоряжении центрального правительства. Среди специальных фондов, создаваемых мест​ными органами власти, наибольшее значение имеют заемные фонды, средства которых используются для инвестиций, а в от​дельных случаях — для покрытия кассовых разрывов в местных бюджетах. Это многочисленные специальные счета казначейства, присоединенные бюджеты, фонды финансово-кредитных уч​реждений и социальный бюджет.
Счета казначейства открываются государственным организациям имеющим права юридического лица и финансовой автономии. Эти счета утверждаются парламентом. Средства спецсчетов проходят по двум разделам бюджета: в доходной и расходной части. (Самый крупный — Фонд социального и экономического разви​тия, который выдает кредиты на срок от 3 до 5 лет национализиро​ванным и частным предприятиям, осуществляющим инвестиции в соответствии с общегосударственной программой развития.) Значительная часть счетов казначейства используется на воен​ные цели.
Присоединенные бюджеты составляют организации, имею​щие финансовую автономию. Они включаются в государственный бюджет. Расходы каждого присоединенного бюджета покрыва​ются собственными доходами организации.

Франция занимает одно из первых мест среди развитых стран по величине государственного сектора, получившего развитие в послевоенные годы в результате буржуазной национализации. На него приходится около 10 % ВНП, более четверти всех инве​стиций, в нем работают около 15 % всего занятого населения. Государственные предприятия сосредоточены в энергетике (уголь​ной, нефтяной, газовой и энергетической промышленности), сфере главных потребителей энергии (почти все виды транспор​та), а также в наиболее динамичных и новых отраслях (аэронав​тика, электроника, химия). Предприятия этих отраслей, являясь юридическими лицами, имеют определенную финансовую са​мостоятельность. Они составляют автономные бюджеты или фи​нансовые сметы. Контроль со стороны парламента за ними не​значительный. В соответствии с уставом, государственные пред​приятия правомочны заключать контракты, отвечать по своим обязательствам, распределять прибыль, принимать решения по инвестированию.
Ресурсы государственного сектора формируются из различ​ных источников:
( собственных средств — 25 %;
( безвозвратных дотаций и субсидий из госбюджета — 18 %;
( долгосрочных кредитов, внутренних и внешних займов, полученных на денежном рынке, — 57 %.
Дефицит государственных предприятий покрывается безвоз​вратными субсидиями и дотациями, а также кредитами из бюд​жета и специальных фондов.

Структура финансовой системы Франции представлена на рис. 4.2.







Рис. 4.2. Финансовая система Франции

 Налоговая система Франции
Налоговая система Франции отличается своеобразием. На​логи и сборы здесь сохраняются многие десятилетия, отражая исторические и культурные традиции страны. К особенностям Французской налоговой системы можно отнести:
( стабильность перечня налогов и сборов и правил их взимания;
( социальную направленность;

( преобладание косвенных налогов;

( учет территориальных аспектов;
( широкую систему льгот и скидок;

( открытость для международных налоговых соглашений.
Вопросы налогообложения во Франции регулируются Ге​неральным налоговым кодексом и Книгой фискальных проце​дур, принятыми, соответственно, декретами от 6 апреля 1950 г. и 15 сентября 1981 г., а также постановлением от 15 сентября 1981 г. Кроме того, вопросы налогообложения регулируются многочисленными нормативными актами, не вошедшими в Ге​неральный налоговый кодекс.

Среди стран — членов ЕС Франция занимает второе после Великобритании место по числу международных налоговых соглашений. Рассматривая налоговые соглашения в террито​риальном аспекте, можно выделить три региона основных эко​номико-политических интересов страны. Прежде всего это развитые страны Европы, США и Япония. Всего Франция ра​тифицировала более 900 налоговых соглашений. В отношении этих соглашений действует принцип превосходства норм евро​пейского права над внутренним законодательством. Этот прин​цип, называемый принципом Nikolo, установлен 20 октября 1989 г. К Конституции Франции он применяется следующим образом. Если Конституционный совет, запрошенный прези​дентом республики, премьер-министром или одним из предсе​дателей палат парламента, заявит, что какое-либо международное обязательство содержит положение, противоречащее Консти​туции, то разрешение на его ратификацию или одобрение может быть дано только после пересмотра Конституции. В Конститу​ции Франции также содержится норма о том, что международ​ные договоры или соглашения, должным образом ратифициро​ванные или одобренные, имеют силу, превышающую силу за​конов, с момента их опубликования при условии применения каждого соглашения или договора другой стороной.

В связи с образованием в 1992 г. единого внутреннего рынка ЕС в рамках программы модернизации французской экономики правительство осуществило реформу налоговой системы страны, направленную на улучшение финансового положения промышлен​ных компаний и повышение уровня их конкурентоспособности.
Реформа предусматривает уменьшение уровня налогообложения промышленных предприятий и стимулирование с помощью на​логовых льгот инвестиций.
Налоги во Франции подразделяются на три группы: 

( подоходные налоги, которые взимаются в момент получе​ния дохода;
( налоги на потребление, взимаемые тогда, когда доход тра​тится;
( налоги на капитал, взимаемые с собственности, т;е. овеще​ствленного дохода.
Преобладают налоги на потребление — их удельный вес боль​ше доли налогов на доходы.
Главным элементом налоговой системы Франции является налог на добавленную стоимость. Франция — родина НДС. Он был разработан здесь в начале 1950-х гг. и взимается с 1954 г. В доходной части центрального бюджета НДС составляет 41,4%, он приносит государству 669 962 млн франков (2000 г.). НДС взимается методом частных платежей. Существует четыре вида ставок НДС:
( 18,6 % — основная ставка на все виды товаров и услуг; 

( 22 % (раньше 33,33 %) — предельная ставка на предметы роскоши, машины, алкоголь, табак; 

( 7 % — сокращенная ставка на товары культурного обихода
(книги);

( 5,5 % — на товары и услуги первой необходимости (про​дукты питания, за исключением алкоголя и шоколада, ме​дикаменты, жилье, транспорт).
В последнее время происходит снижение ставок и переход к двум из них: 18,6 и 5,5 %. Законами страны предусмотрено два вида освобождения от НДС:
( полное: компенсация НДС по экспортной деятельности и в результате различных ставок при покупке и продаже. От уплаты НДС освобождается три вида деятельности: ме​дицина и медицинское обслуживание; образование; обще​ственная и благотворительная деятельность. Также от НДС освобождаются все виды страхования, лотереи, казино; 

( по выбору, т.е. есть виды деятельности, где предусмотрен вы​бор между НДС и подоходным налогом. Это сдача в аренду помещений для любого вида экономической практики; финансы и банковское дело; литературная, спортивная, ар​тистическая деятельность, муниципальное хозяйство. 

Во Франции три миллиона плательщиков НДС. Расчет нало​га ведут сами предприятия, при упрощенном учете — налоговая служба. Мелкие предприятия (с товарооборотом меньше 3 млн франков и меньше 0,9 млн франков в сфере услуг) могут запол​нять декларацию в течение года, но НДС вносится в бюджет ежемесячно на основе декларации. Эти предприятия предостав​ляют в налоговые центры декларацию и чек на уплату налога. Существуют квартальные и годовые сроки уплаты НДС в зави​симости от объема товарооборота. Компенсация НДС в случае экспорта производится ежемесячно, для других видов деятель​ности — ежеквартально.
Порядок взимания этого налога достаточно гибкий. Сущест​вует целая система скидок и льгот. Помимо экспортной деятель​ности, медицины, страхования, от него освобождаются пред​приятия с незначительным оборотом, предусмотрены льготы мелким ремесленникам. Так, если предприятие имеет товаро​оборот меньше 300 тыс. франков, в бюджет вносится постоянная сумма. Если сумма НДС меньше 1350 франков, то предприятие освобождается от его уплаты. Скидка предоставляется мелким ремесленникам, если НДС меньше 20 тыс. франков. Предпри​ятия, делающие инвестиции, имеют льготы: из НДС вычитаются суммы, направляемые на инвестиции. Это важная особенность французского НДС. При всей своей гибкости НДС обеспечивает 45 % всех налоговых поступлений Франции, что говорит о его эффективности. Рассматривая этот налог с точки зрения миро​вой налоговой гармонизации, нужно отметить положительную тенденцию к его снижению и переход от использования четырех ставок к двум.
К налогам на потребление относятся и таможенные пошли​ны. Основной целью таможенных пошлин во Франции является не получение дохода, а охрана внутреннего рынка, а также на​циональной промышленности и сельского хозяйства. Таможен​ные пошлины как инструмент государственной экономической политики должны уравнивать цены на импортируемые товары аналогичные товары внутреннего рынка. Таможенные пошли​ны взимаются с цены товара.

Кроме НДС и таможенных пошлин, косвенными налогами являются акцизы, часть доходов от которых перечисляется в бюджеты местных органов управления. К подакцизным товарам относятся алкогольные напитки, табак, спички, зажигалки, из​делия из драгоценных металлов, сахар, кондитерские изделия, пиво, минеральная вода, некоторые виды транспортных средств.
Важнейшее место в группе налогов на доходы занимает по​доходный налог с физических лиц, который и приносит бюджету около 20 % налоговых доходов. Исторически сложилось так, что правительство использует подоходный налог для проведе​ния социальной политики: при неразвитых общественных фон​дах потребления подоходный налог является инструментом стимулирования семьи, предоставления льгот малоимущим. На подоходный налог возложены функции стимулирования вкладов населения в сбережения, недвижимость, покупку ак​ций. Все это создает сложную систему расчета налога и много​численных льгот и вычетов.
Налог взимается ежегодно с дохода, полученного во Фран​ции и декларируемого в начале года по итогам предыдущего финансового года. Если иностранный гражданин проживает в стране более шести месяцев в году, он обязан подавать декла​рацию. Налогообложению подлежит фискальная единица — семья, состоящая из двух супругов и лиц, находящихся у них на иждивении. Для одиноких фискальной единицей является один человек. Налог платят с 18-летнего возраста. Под доходами понимаются все денежные поступления в течение отчетного года: зарплата, премии и вознаграждения, пенсия, пожизнен​ная рента, доходы от движимого имущества, прибыль от опе​раций с ценными бумагами.

Доходы налогоплательщиков делятся на семь категорий:

( плата по труду при работе по найму;

( земельные доходы (от сдачи в аренду земли и зданий);
( доходы от оборотного капитала (дивиденды и проценты);
( доходы от перепродажи (зданий, ценных бумаг);

( доходы от промышленной и торговой деятельности пред​приятий, не являющихся акционерными обществами; 

( некоммерческие доходы (доходы лиц свободных профес​сий);
( сельскохозяйственные доходы.

Для каждой категории доходов разработана своя методика расчета. Общим правилом для определения чистого дохода явля​ется вычитание всех произведенных расходов, обеспечивших до​ходы. Вычитаются расходы на содержание престарелых родите​лей и на благотворительность. Для расчета налога чистый доход семьи распределяется на части. Затем определяется сумма нало​га по соответствующим ставкам на каждую часть. Общий размер налога находится как сумма налогов по каждой части дохода. Та​кая схема позволяет смягчить налоговое бремя и создать льготы многодетным семьям. После расчета налог может быть умень​шен на 25 % суммы расходов, связанных с содержанием детей в дошкольных учреждениях, оказанием помощи престарелым, уплатой процентов за кредит, страхованием жизни, покупкой
акций.
Ставка подоходного налога во Франции прогрессивная и из​меняется от 0 до 56,8 % в зависимости от доходов. Ежегодно шкала уточняется, позволяя учесть инфляционные процессы. Не облагаются налогом (ставка 0 %) доходы, не превышающие 18 140 франков. Максимальная ставка применяется для дохода больше 246 770 франков. В 1990-е гг. подоходный налог с физи​ческих лиц был дополнен социальными отчислениями, имеющи​ми налоговый характер. Размер социальных отчислений — 1,1 % всех доходов от движимого и недвижимого имущества.
Особые правила налогообложения применяются для дохо​дов, полученных от операций с ценными бумагами и недвижи​мостью.
К подоходным налогам также следует отнести налог на при​быль, уплачиваемый предприятиями (акционерными общест​вами). Налогообложению подлежит чистая прибыль, которая определяется с учетом сальдо всех операций, осуществляемых предприятием. Она равняется разнице между доходами пред​приятия и расходами на производственную деятельность. Об​щая ставка налога — 34 %. Более низкие ставки применяют​ся для прибыли от землепользования и от вкладов в ценные бумаги — от 10 до 24 %. Для вновь образуемых акционерных обществ предусмотрены льготы. Их доходы льготируются в те​чение пяти лет: для предприятий возрастом два года установлены скидки 100 %, 3 года — 75, 4 года — 50, 5 лет — 25 %.

Следующей группой государственных налогов являются на​логи на собственность, которыми облагаются имущество, иму​щественные права и ценные бумаги. Имущество включает здания, промышленные и сельскохозяйственные предприятия, движимое имущество, акции, облигации и т.д. Ставка налога на собственность зависит от стоимости имущества и изменяет​ся от 0 до 1,5 %. Сумма подоходного налога и налога на собст​венность не может превышать 85 % дохода.

К налогам на собственность относится социальный налог на заработную плату, который уплачивают работодатели из фонда заработной платы. Ставка налога прогрессивная и изменяется от 4,5 до 13,6 % в зависимости от размера фонда заработной платы. Кроме этого налога, работодатели уплачивают налог на профес​сиональное образование по ставке 0,5 % годового фонда оплаты труда с надбавкой 0,1 %.

В группу налогов на собственность включены также реги​страционные и гербовые сборы и пошлины; налог на автотранс​портные средства предприятий и компаний; пошлина, взимаемая с общих расходов финансовых учреждений (страховых компаний и кредитных институтов).

В бюджеты местных органов власти (округа, департаменты, регионы) поступают местные налоги: земельный налог на застро​енные участки, налог на незастроенные участки, налог на жилье, профессиональный налог.
Земельный налог на застроенные участки взимается с обу​строенных участков. Налог касается всей недвижимости: зда​ний, сооружений, резервуаров. Налогооблагаемая часть равна половине кадастровой арендной стоимости участка. От этого налога освобождаются государственная собственность и зда​ния, находящиеся за пределами городов и предназначенные для сельскохозяйственного использования. Не платят налоги Физические лица старше 75 лет, а также получающие пособие по инвалидности.

Налог на незастроенные участки затрагивает поля, луга, леса, карьеры, болота, участки под застройку и т.д. Кадастровый до​ход, служащий базой налогообложения, установлен равным 80 % от кадастровой арендной стоимости участка. От налога освобож​дены участки, находящиеся в государственной собственности.
Налог на жилье взимается как с собственников жилых домов, так и с арендаторов. Малообеспеченные лица могут быть освобож​дены полностью или частично от уплаты налога по основному месту проживания. Налог вносится по дифференциальным став​кам в бюджет округа (большая часть), департамента (0,5 взноса в бюджет округа) и региона (по ставке, равной 3 % ставки округа). Базой расчета налога является оценка жилищного фонда. Выделя​ют восемь категорий жилья. Налог складывается из тарифа за один квадратный метр, надбавок за дополнительные удобства и попра​вочного коэффициента, учитывающего территориальное располо​жение.
Профессиональный налог вносится юридическими и физиче​скими лицами, постоянно осуществляющими профессиональ​ную деятельность, не вознаграждаемую зарплатой. Для расчета налога установленная местными органами власти налоговая став​ка умножается на сумму трех элементов. Эти три элемента: арендная стоимость недвижимости, которой располагает нало​гоплательщик для нужд своей профессиональной деятельности; 18 % зарплаты, выплачиваемой налогоплательщиком своим со​трудникам, а также 10 % полученного им дохода; 16 % стоимости всего оборудования, используемого в производстве, независимо от того, является оно собственностью или арендовано. Размер профессионального налога не должен превышать 3,5 % добав​ленной стоимости. Это законодательное ограничение.
В зависимости от экономической конъюнктуры государство может компенсировать предприятию часть налога двумя спосо​бами:
( путем сокращения налога;
(предприятию выплачивается компенсация, а предприятие уплачивает полный налог.
Округа для создания рабочих мест могут уменьшить или во​все отменить этот налог предприятию.
Налоговая служба Франции находится в составе Министер​ства экономики и финансов. Возглавляет ее Главное налоговое управление, которое подчиняется министру по бюджету и имеет на местах так называемые налоговые центры. В целом структура налоговой службы Франции выглядит следующим образом: » Министерство экономики и финансов — определяет основ​ные направления налоговой политики в рамках экономи​ческой стратегии правительства;
( Генеральная налоговая дирекция — занимается практической деятельностью по сбору налогов и контролю за ними. В ее штате 85 тыс. сотрудников, которые располагают почти 44,5 млн. индивидуальных досье на физических и юридиче​ских лиц;
(местные налоговые центры — включают около 800 служб. В них хранится документация на налогоплательщиков, сю​да стекается дополнительная информация, позволяющая контролировать сбор налогов.
Структура налоговых платежей, входящих в налоговую систе​му Франции, представлена на рис. 4.3.
В табл. 4.5 приведены основные события генезиса финансо​во-кредитной системы Франции.

Генезис финансово-кредитной системы Франции

Годы                                                    Событие

1360,1795                                          В обращение вводится франк

 1787-1798                                          Инфляция и финансовый кризис

 1800                                                    Учрежден Банк Франции 

  1803                                                   Банк Франции получил право эмиссии             

 1865-1926                                         Функционирование Латинского союза     

 1873                                                    Введен золотой монометаллизм

 1903                                                        Франк стал приравниваться к драгоценному металлу

  1914                                                    Отмена обмена банкнот Банка Франции на золото

  1928-1936                                          Существование золотослиткового стандарта           

  1939                                                    Законодательно оформлена зона франка

 1945                                                     Национализация крупнейших банков страны

 1954                                                      Впервые введен НДС  

 1959                                                      Принят декрет о финансах и бюджете       

 1960                                                       Денежная реформа: 1 новый франк = 100 старым

                                                                франкам

1984                                                         Закон о банках, ознаменовавший начало банковской 

                                                                  приватизаций

1992                                                       Начало гармонизации налогового законодательства   

                                                               в рамках ЕС

1993 Банковская реформа

1994 Изменение монетарной политики 

1999 Слияние банков « Сосьете женераль» и «Париба»

2000 Принят закон о сокращений рабочего времени

2002                                                            Замена франка на евро





Рис. 4.3. Структура налоговых платежей во Франции

 5. Финансово-кредитнаясистема Великобритании

5.1. Особенности экономического развития

                                      Великобритании на современном этапе.
Соединенное Королевство Великобритании и Северной Ир​ландии  - одна из наиболее развитых стран мира. Площадь I (о. Великобритания, северо-восточная часть о. Ирландия, о. Мэн и Нормандские острова) — 244 тыс. кв. км. Население — 56,1 млн. 1 человек, 80 % — англичане, 15 % — шотландцы, уэльсцы и ирландцы. К началу XX в. Великобритания, прежде других совер-1 шившая промышленный переворот, утратила свое монопольное  положение. В первые десятилетия века по величине ВВП она делила второе-третье место с Германией, а после поражения последней во Второй мировой войне переместилась на второе место. Однако во второй половине XX в. вплоть до 1990-х гг. по  темпам экономического роста Великобритания заметно уступала основным конкурентам. Уже к началу 1950-х гг. ФРГ по раз-1 мерам ВВП оттеснила ее на третье место. Спустя десятилетие Великобританию опередила Япония, а в конце 1960-х гг. и Франция. В 1990-е гг. по этому показателю к Великобритании вплотную приблизилась (а по некоторым оценкам, опередила ее) Ита-1 лия. К концу ушедшего столетия США, Япония, Германия! и Франция превзошли Великобританию и по промышленному!
производству.
С 1993 г. в экономике Великобритании начался подъем, один из наиболее динамичных за послевоенный период, а до 1998 г. и более интенсивный, чем в других ведущих странах ЕС. В 2000 т! подъем сохранялся: за год прирост ВВП составил 3,1 % по сравнению с 2,2 % в 1999 г. и 2,7 % в среднем за 1993-1998 гг. (табл. 5.1).

Таблица 5.1 Динамика ВВП (темп прироста в % к предыдущему году)
	1991

 
	1992 
	1993 
	1994 
	1995 
	1996 
	1997 
	1998 
	1999 
	2000 
	2001 

	-2,0 
	-0,5 
	2,0 
	2,4 
	2,8 
	2,3 
	3,3 
	2,6 
	2,2 
	3,0 
	2,3-2,8 


В 2001 г. интенсивность подъема снизилась. Во многом это определялось состоянием экономики США, куда направляется до 17 % британского экспорта, а также конъюнктурой цен на ми​ровом нефтяном рынке. По прогнозам, в 2001 г. ВВП должен был возрасти на 2,3—2,8 %, производство в обрабатывающей промышленности -- на 1,8—2 %. Однако после террористиче​ских актов в США многие английские экономисты более песси​мистично оценивали перспективы развития экономики Велико​британии в 2001 и 2002 гг. В частности, эксперты «Merrill Lynch» пересмотрели свой прогноз роста ВВП в 2001 г. с 2,3 до 1,9 %. 

Как и в предыдущие годы, в 2001 г. наибольший динамизм роста наблюдался в сфере услуг. Производство в обрабатываю​щей промышленности увеличилось на 1,5 %. Большой урон по​несло сельское хозяйство из-за заболевания скота губчатым эн​цефалитом («коровьим бешенством»), а затем ящуром. Евросоюз наложил запрет на экспорт из Британии всех видов мясомолочной продукции и живого скота.
Важнейшим фактором подъема в 2000 г. стал значительный -на 3,5 % — рост потребительских расходов. Увеличились затраты населения на товары длительного пользования и продукцию от​раслей высоких технологий. В 2001 г. планировалось, что потре​бительские расходы также увеличатся на 3,4—3,5 %, в основном за счет расширения занятости и роста реальных доходов населе​ния. Однако в первом полугодии 2001 г. этот показатель соста​вил только 3,0 % (3,8 % в первом полугодии 2000 г.).

Таким образом, в 2001 г. в экономическом развитии Велико​британии отмечалось явное замедление по сравнению с преды​дущим периодом. Так, в первом полугодии 2001 г. ВВП возрос против аналогичного периода 2000 г. на 2,3 %, что существенно ниже уровня 2000 г. в целом. По сравнению со вторым полугодием 2000 г. замедление темпов экономического роста еще более заметно — прирост ВВП в рассматриваемый период по сравне​нию со вторым полугодием 2000 г. составил только 0,8 %.

Уровень инфляции в Великобритании в 2000 и 2001 гг. ос​тавался низким. В 2000 г. индекс потребительских цен повы​сился всего на 2,4 % (для сравнения: в 1999 г. — на 2,0 %, в 1998 -на 2,4, в 1997 - на 3,1, в 1996 г. - на 2,5 %). В начале 2001 г. базовая инфляция, определяемая в Великобритании как рост розничных цен без учета процентных выплат по ипотечным кредитам, упала до самого низкого с 1976 г. уровня (когда На​циональное бюро статистики начало рассчитывать этот пока​затель по современной методике). Снижение инфляции во многом объясняется ростом производительности труда вслед​ствие внедрения информационных технологий (инвестиции в эту отрасль в 1993—1999 гг. выросли в 3 раза) и обострением конкуренции под влиянием глобализации и формирования единого рынка ЕС. Рост инфляционных тенденций сдерживал​ся также высоким курсом фунта по отношению к евро. Стоит отметить, что в первом полугодии 2001 г. произошло резкое увеличение цен на продовольствие и одновременно снижение темпов роста цен на недвижимость и услуги по ее содержанию. Так, цены на продовольствие выросли по сравнению с соответ​ствующим периодом предыдущего года на 3,6 %, а цены на не​движимость и услуги по ее содержанию возросли в годовом исчислении на 3,3 %, что значительно ниже уровня аналогич​ного периода 2000 г. — 4,4 %.

Ключевым элементом антиинфляционной политики Вели​кобритании является изменение процентных ставок. С мая 1997 г. по июнь 1998 г. Комитет по валютной политике Банка Англии (Bank of England) повышал процентные ставки с 6 до 7,5 %. Однако летом — осенью 1998 г. Банк Англии изменил свою политику. Исходя из того что инфляционное давление ослабло и увеличилась угроза спада в экономике, он приступил к снижению процентных ставок. Кроме того, был взят курс на уменьшение разрыва в уровнях ставок в Великобритании и стра​нах ЕС, принявших решение о введении единой валюты. С ок​тября 1998 по март 1999 г. базовая процентная ставка была снижена с 7,5 до 5,5 %. В 2001 г. Банк Англии четырежды пере​сматривал размер учетной ставки в сторону снижения (фев​раль — 5,75 %, март — 5,5, апрель — 5,25, август — 5,0 %).

Динамика уровня безработицы в Великобритании имеет поло​жительную тенденцию. Так, если в 1996 г. уровень безработицы (в процентах от численности рабочей силы) составлял 7,2 %, то в 1997-м уже 5,5, в 1998 г. - 4,7 %. В 1998 г. этот показатель был ниже, чем в других странах Европы (в среднем в декабре 1998 г. -10,8 %). С января по декабрь 1999 г. безработица снизилась до 4,3 %. Доля лиц, не имевших работу и обращавшихся за посо​биями по безработице, снизилась соответственно с 4,6 до 4 %. Больше всего безработных отмечалось среди лиц с низким уров​нем образования и профессиональной подготовки. Проблемы с трудоустройством были у молодежи в возрасте до 24 лет. Со​хранялся значительный разрыв в уровне безработицы в отдель​ных регионах. Наиболее высокий он был на северо-востоке Анг​лии, в Северной Ирландии и Шотландии.
В 2000 г. безработица в стране сократилась до минимального с 1975 г. уровня — 3,7 % численности рабочей силы. За год число занятых возросло на 1,2 %. С 1995 г. было создано 1,6 млн. новых рабочих мест. В 2000 г. общая численность занятых в экономике была наивысшей за последние 16 лет. Реальная заработная плата в 2000 г. выросла на 5 %, располагаемый, т.е. за вычетом нало​гов, доход населения — на 4,5 %.

Ситуация на рынке труда в первом полугодии 2001 г. в целом продолжала оставаться достаточно благоприятной. Число заня​тых в экономике страны достигло 29,2 млн. человек, а количест​во официально зарегистрированных безработных сократилось до 1 млн. человек, что является рекордным показателем для бри​танской экономики за последние 20 лет. Во многом это связано с реализацией правительственных программ по повышению за​нятости, в том числе среди молодежи, а также с расширением общественных работ на муниципальном уровне (реконструкция Дорог, уборка и благоустройство территорий и др.). Вместе с тем производительность труда в пересчете на одного занятого в пер​вом полугодии 2001 г. по сравнению с аналогичным периодом 2000 г. возросла лишь на 2 %. В первом полугодии 2001 г. замед​лился рост реальных денежных доходов населения. Они выросли лишь на 2,3 % против 3,3 % в первом полугодии 2000 г. Это при​вело к снижению прироста расходов населения на конечное по​требление до 3,1 % (против 3,9 % в первом полугодии предшест​вующего года).

Численность населения в августе 2001 г. впервые в истории страны превысила рубеж в 60 млн. человек. По мнению экспер​тов Национального бюро статистики, основными причинами роста стали увеличение продолжительности жизни и высокий уровень иммиграции. В иммиграционной политике правитель​ства все больший акцент делается на привлечение квалифициро​ванных кадров из разных стран. Уже в настоящее время значи​тельную долю в притоке рабочей силы занимают иммигранты из стран Евросоюза — врачи, медсестры и компьютерные специа​листы.
Внешнеэкономические связи. Интересы Великобритании в ос​новном направлены на Западную Европу, США и Японию. Доля развивающихся стран сократилась, хотя по сравнению с другими развитыми странами она составляет большую величину. В XX в. серьезные сдвиги произошли в структуре экспорта услуг, по ко​торому Великобритания занимает второе место в мире, уступая лишь США. Основной доход страна получает от экспорта дело​вых услуг, 'включая юридические и бухгалтерские. Большим спросом пользуются консультационные услуги британских бан​ков в области приватизации. Быстрее всего развивается экспорт компьютерных и информационных услуг.
В период с 1995 по 2001 г. сальдо платежного баланса по те​кущим операциям преимущественно было отрицательным, за исключением 1997 г. (табл. 5.2).

Таблица 5.2 Сальдо текущего счета платежного баланса, млрд ф. ст.
	1995 
	1996 
	1997 
	1998 
	1999 
	2000 
	2001 

	-3,7 
	-0,6 
	6,6 
	-0,1 
	-11,0 
	-14,0 
	-21,8 


Всеобщий подъем экономики в 2000 г. увеличил спрос на зарубежную продукцию. Импорт товаров и услуг превысил их экспорт, что привело к значительному дефициту торгового ба​ланса. Отрицательное сальдо платежного баланса по текущим операциям достигло 1,5 % ВВП. В то же время резко возрос экспорт прямых инвестиций. Британские компании активно участвовали в международных слияниях и поглощениях. Вместе с тем Великобритании удалось сохранить одно из лидирующих мест и по привлечению иностранных инвестиций. Частные вложения в основной капитал за год увеличились на 2,5 %; меньше был прирост производственных инвестиций -- всего на 1,5 %. Но так как в предыдущие годы частные капиталовло​жения в экономику возрастали чрезвычайно высокими темпа​ми • - в 1998 г. на 13,8 %, в 1999 г. • - на 7,6 %, доля производственных инвестиций в 2000 г. поднялась до 14,5 % — рекордного уровня за 40 лет.

Однако из-за высокого курса фунта по отношению к еди​ной европейской валюте в течение большей части 2000 г. и вследствие неучастия в еврозоне страна стала терять привле​кательность для зарубежного бизнеса. Если в 1999 г. по показа​телю «привлекательности» Британия находилась на втором месте после США, то в 2000 г. ее опередили также Китай и Бразилия. Более того, японские компании Sony, Panasonic и Hitachi заявили о намерении ограничить производство на своих британских предприятиях. BMW продала британскую автомобильную фирму «Ровер» группе частных инвесторов Ве​ликобритании.
В 2001 г. отмечалось замедление динамики внешнего спроса. Под воздействием общемировой тенденции снижения деловой активности на основных товарных рынках темпы прироста бри​танского экспорта в первом полугодии были ниже уровня анало​гичного периода 2000 г. (6,3 % против 8,3 %).

27 декабря 1945 г. Великобритания стала активным членом Международного валютного фонда, заняв второе место после США по размеру квот. Однако с течением времени квота Вели​кобритании в МВФ постепенно снижалась, и к 1999 г. страна разделила с Францией четвертое место по этому показателю, пропустив вперед США, Японию и Германию. Размер квоты Британии в МВФ в 1999 г. составил 10,738 млрд. СДР.

В минувшем столетии сохранялась такая важная особенность внешнеэкономических связей Великобритании, сближающая ее с США, как обладание обширной «хозяйственной периферией» за рубежом. В отличие от других крупных европейских стран и Японии вовлеченность Великобритании в международное произ​водство намного выше, чем в мировую торговлю: доля британских транснациональных компаний (в 2000 г. это 146 из 500 крупней​ших по размерам рыночной капитализации европейских фирм) в зарубежных прямых инвестициях примерно в 2,5 раза больше доли страны в мировой торговле. На протяжении XX в. происхо​дило перемещение капиталовложений британских фирм в раз​витые страны и менялась отраслевая структура этих инвестиций -доля обрабатывающей промышленности в них достигает двух третей.
Важное место во внутриполитической жизни Британии про​должают занимать вопросы вступления страны в еврозону и ее участия в углублении европейской интеграции и расширении ЕС. Итоги референдума в Дании, который прошел в сентябре 2000 г., где большинство населения высказалось против присое​динения к зоне евро, укрепили в Великобритании и без того сильные позиции противников введения единой европейской валюты. Тем не менее, широкое использование евро во внешне​торговом обороте страны выступает главным аргументом в поль​зу вступления в Европейский монетарный союз.
5.2.  Бюджетная и финансовая системы Великобритании

Финансовая система Великобритании включает в себя четыре традиционных звена: государственный бюджет, местные бюджеты, специальные внебюджетные фонды, финансы государственных предприятий. Великобритания - унитарное государство, и ее бюджетная система имеет два уровня, отношения между которы​ми оставались неизменными с викторианских времен до конца 1980-х гг. Реформы, проведенные в последние десятилетия, су​щественно уменьшили роль местных бюджетов в экономике.
Государственный бюджет страны состоит из двух частей:
( консолидированного фонда, который включает текущие поступления средств и их расходование;
( национального фонда займов, куда входят доходы и расхо​ды государства, связанные с движением капитала.
Основная часть расходов финансируется из консолидирован​ного фонда (98 %), который формируется преимущественно на​логовыми поступлениями (95 %). К неналоговым поступлениям относятся доходы от продажи государственной собственности, административные взыскания и др.

Расходы консолидированного фонда можно подразделить по функциональному назначению (табл. 5.3).
Таблица 5.3
Расходы консолидированного фонда государственного бюджета Великобритании, млрд ф. ст.
	Расходы 
	1990 
	1991 
	1992 
	1993 
	1994 
	1995 
	1996 
	1997 
	1998 
	1999 

	Всего 
	208 
	234 
	261 
	272 
	284 
	295 
	307 
	306 
	313 
	324 

	Социальная защита 
	66 
	80 
	92 
	99 
	102 
	107 
	ПО 
	112 
	ИЗ 
	118 

	Здравоохране​ние 
	27 
	31 
	35 
	37 
	39 
	41 
	43 
	44 
	47 
	50 

	Оборона 
	22 
	24 
	23 
	23 
	22 
	21 
	21 
	21 
	23 
	23 

	Экономиче​ские услуги 
	18 
	14 
	14 
	15 
	17 
	17 
	16 
	13 
	13 
	14 

	Общегосударст​венные услуги 
	6 
	7 
	8 
	9 
	10 
	11 
	11 
	11 
	12 
	13 

	Охрана право​порядка 
	6 
	7 
	8 
	8 
	9 
	9 
	9 
	10 
	10 
	11 

	Коммунальные услуги 
	5 
	7 
	7 
	7 
	5 
	5 
	6 
	7 
	6 
	7 

	Образование 
	5 
	5 
	6 
	9 
	11 
	11 
	11 
	13 
	12 
	12 

	Другие 
	53 
	59 
	68 
	65 
	69 
	73 
	80 
	75 
	87 
	76 


Приоритетной сферой расходов государственного бюджета Великобритании в последнем десятилетии XX в. являлась соци​альная защита населения. В 1999 г. эта статья заняла 36 % всех расходов бюджета. Особенностью Британии также является уве​личение к концу десятилетия удельного веса расходов на образо​вание (с 2 % в 1990 до почти 4 % в 1999 г.).
Доходная часть национального фонда займов формируется за счет процентов, поступающих от корпораций и местных органов власти как плата за кредит, части прибыли Банка Англии, средств некоторых специальных фондов. Расходная часть вклю​чает затраты на обслуживание государственного долга и некото​рые другие.
Доходы двух фондов в 1999 г. составили 328 278 млн ф. ст. и превысили сумму их расходов на 295 млн ф. ст., что и соста​вило профицит государственного бюджета. Бюджет 2000 г. был исполнен с самым большим в истории страны профицитом -2,7 % ВВП. Причиной профицита стало снижение затрат на пособия по безработице благодаря сокращению числа безра​ботных (с 4,3 % в 1999 г. до 3,7 % в 2000 г.). Кроме того, в апреле 2000 г. правительство провело среди телекоммуникационных компаний аукцион на предоставление услуг мобильной связи третьего поколения, позволяющих владельцам мобильных те​лефонов получать видео- и интернет-услуги. Полученные от продажи лицензий средства превысили планируемые в бюджет поступления в 7 раз и достигли 22,5 млрд ф. ст., что более 2 % ВВП страны. Профицит бюджета дал возможность пересмот​реть некоторые государственные программы 2001 г. Изменения в основном коснулись налоговой системы, а также увеличения расходов на образование и здравоохранение.
Бюджетный процесс в Великобритании начинается с со​ставления проекта бюджета. В этом участвуют министерства и ведомства, подающие заявки в казначейство. На основании представленных заявок составляется проект бюджета, который для рассмотрения и одобрения направляется в Кабинет мини​стров. Для дальнейшего рассмотрения проект бюджета поступа​ет в нижнюю палату парламента (палату общин). Утверждается проект верхней палатой (палатой лордов), куда он поступает после рассмотрения в палате общин. Силу закона бюджет по​лучает после того, как его подпишет королева Англии.
Стадия исполнения бюджета, т.е. бюджетный год, в Велико​британии начинается 1 апреля и заканчивается 31 марта. Кассо​вое исполнение бюджета в стране осуществляет Банк Англии. Ответственность за контроль над исполнением бюджета несет казначейство и его структурные подразделения.
Местные органы власти в трех частях Великобритании: Анг​лии, Уэльсе и Шотландии - имеют различную структуру. В Англии двухступенчатая система местных органов власти, включающая графства и округа в сельской местности и городах в Урбанизированных районах. В 1992 г. в Уэльсе и Шотландии была введена одноступенчатая система местных органов управ​ления.
После Второй мировой войны в компетенцию органов мест​ного самоуправления входило финансирование социальных ус​луг, транспорта, образования, жилищно-коммунального хозяй​ства. Позже их полномочия были значительно сужены. Местные органы власти утратили право на строительство и приобретение жилья, приватизацию местного транспорта и коммунальных се​тей, из-под их контроля были выведены некоторые типы образо​вательных учреждений, расходные обязательства муниципалите​тов существенно сократились. В настоящее время из местных бюджетов финансируется всего 36 % всех государственных рас​ходов.
Структура расходов местных органов власти следующая, %:

( социальная защита — 32;

(образование — 28;

( охрана правопорядка — 12;

( коммунальные услуги — 5;

( транспорт и коммуникации — 4;

( другие — 19.

Система межбюджетного выравнивания Великобритании достаточно сложная и разная во всех составных частях страны. В то же время финансовая помощь основана на принципах, единых для всего государства. Существует два основных вида финансовой поддержки - блок-гранты (которые в Англии и Уэльсе называются грантами для увеличения доходов) и гран​ты на специальные цели. Гранты для увеличения бюджетных доходов выделяются ежегодно. Перед определением суммы финансовой помощи центральное правительство исходя из проекта центрального бюджета и прогноза макроэкономиче​ской ситуации устанавливает расходные нормативы для мест​ных органов власти на планируемый год. Затем объем финан​совой поддержки определяется как разница между суммой расходов бюджета муниципального пользования, рассчитан​ной на основе расходных нормативов, и суммой доходов мест​ного бюджета от закрепленных за ним доходных источников. Если центральное правительство видит приоритетным финан​сирование какой-либо конкретной статьи местного бюджета, то средства выделяются в рамках гранта, т.е. они могут быть потрачены только на оговоренные цели.
Правительство Великобритании контролирует расходы мест​ных бюджетов. Раньше для этих целей использовались различныe механизмы: сокращение размеров финансовой помощи из центрального бюджета на финансирование расходов, превы​шающих определенный уровень, отказ в предоставлении цен​трального гранта для финансирования дополнительных расходов. Но они оказались неэффективными. И в 1986 г. как экстренная мера был введен такой механизм контроля за расходами местных бюджетов, как уменьшение налоговой базы местного бюджета, расходы которого превышали уровень, зафиксированный в до​кументах центрального правительства. Этот инструмент ис​пользовался на протяжении четырех лет, и за это время проце​дура уменьшения налоговой базы применялась только к 10—12 местным бюджетам из 200. Однако после введения подушного налога центральное правительство пересмотрело порядок ог​раничения расходов местных бюджетов. Правительственными нормативными актами было установлено соотношение допол​нительных расходов и поступлений подушного налога 1: 4, т.е. увеличение расходов сверх установленного уровня на 1 % должно сопровождаться четырехпроцентным увеличением по​ступлений подушного налога.
По закону местные органы власти не имеют права привле​кать заемные средства для финансирования расходов текущего характера, а на капитальные нужды они могут брать кредит толь​ко напрямую у коммерческих банков или через специальный ор​ган — Государственный комитет по заимствованиям.

Третьим звеном финансовой системы являются специальные фонды. Их более 80. Ведущее место занимает Фонд национального страхования. Он создается за счет взносов населения, государст​венных предприятий и дотаций правительства. Аккумулирован​ные средства идут на выплату пенсий, пособий по безработице и болезни.

Кроме Фонда национального страхования, в финансовую систему Великобритании также входят пенсионные фонды госу​дарственных предприятий, уравнительный валютный фонд, фон​ды гарантий экспортных кредитов. Эти фонды создаются за счет средств и дотаций предприятий и осуществляют расходы в соот​ветствии со своим функциональным назначением.

Государственные предприятия Великобритании делятся на три вида: государственные корпорации (наиболее развиты), смешанные предприятия и ведомственные. Государственные корпорации в большинстве своем функционируют в национа​лизированных отраслях промышленности. Деятельность госу​дарственных предприятий Великобритании отвечает стратеги​ческим интересам государства и не всегда основывается на рыночных механизмах, вследствие чего они, как правило, убы​точны.
Схема финансовой системы Великобритании представлена на рис. 5.2.




Рис. 5.2. Финансовая система Великобритании

5.3. Налоговая система Великобритании
Основы налоговой системы Великобритании были заложены в XIX в., хотя теоретическое осмысление сущности и необходи​мости налогов происходило на два столетия раньше. В трудах Философа Фрэнсиса Бэкона, экономиста Уильяма Петти, эконо​миста и философа Адама Смита поднимались вопросы о роли налогов в государстве и их социально-экономическом месте в обществе.
Современная налоговая система Великобритании продолжает реформироваться. Существенным изменениям она подверглась в 1965 и 1973 гг. Налоговые изменения имели место и в 1990-х гг., особенно в структуре местного налогообложения.
Налоговая система Великобритании включает два уровня: общегосударственные (более 90 % всех налоговых поступлений) и местные налоги (около 10 %).
5.4.1. Налоги общегосударственного значения

Из налогов общегосударственного значения наибольшее рас​пространение получили прямые налоги (в 1999 г. 49 % всех обще​государственных налоговых поступлений): подоходный налог, налог на капитал, налог на наследство.
Впервые подоходный налог пытались ввести в Англии в 1449 г. Но это привело к восстанию в графстве Кент, и король был вы​нужден обезглавить главного сборщика налогов и отменить налог. В 1472 г. Эдуард IV добился от парламента введения 10%-ного подоходного налога, чтобы нанять 13 тыс. лучников для войны с Францией. Англичане отказались платить, и королевский ми​нистр признал, что налог придется отменить. В 1641 г. парла​мент принял закон, согласно которому дворяне платили подуш​ный налог (от 100 фунтов в год для герцога, до 10 фунтов для эсквайра), а недворяне — подоходный (5 % в год). Недворяне платили настолько неохотно, что в 1698 г. подоходный налог был отменен с формулировкой «Не подходит для Англии». Однако Подоходный налог в его современном виде заимствован всеми Странами именно из Англии, где он был введен в 1799 г., чтобы найти деньги для войны с Наполеоном. Англичане согласились Катить при условии, что налог будет отменен через полгода после окончания войны. Его действительно отменили, но затем  ввели снова, так как Великобритания продолжала воевать и казне необходимы были ресурсы. С 1842 г. подоходный налог оконча​тельно утвердился в английской налоговой практике, а в 1894 г. в Англии же придумали сделать ставки прогрессивными.
Для расчета подоходного налога доход делится на части (ше-дулы, графики) в зависимости от источников дохода (жалованье, дивиденды, рента и т.п.), каждая часть облагается по-своему. Всего доход разделяется на шесть частей:
( А — доходы от имущества: земли, строений и сооружений,
сдаваемых внаем жилых домов или квартир; 

( В — доходы от лесных массивов, используемых в коммер​ческих целях;
( С — доходы от государственных ценных бумаг; 

( D — доходы от производственной коммерческой деятель​ности. В эту группу входят разные виды доходов, поэтому она разделена на шесть частей: доходы от торговли или  деловых операций (бизнеса),например прибыль владельца магазина;доходы от предоставления профессиональных услуг (врача, адвоката); полученные проценты и алименты, подлежащие нало​гообложению;доходы от ценных бумаг, находящиеся за рубежом, не входящие в группу Е; доходы от имущества, находящегося за рубежом;
доходы, не включенные ни в одну из предыдущих частей (например, гонорар);
(  Е — заработная плата, пенсии, пособия и прочие трудовые доходы;
(  F — дивиденды и другие выплаты, осуществляемые компа​ниями Великобритании.
Подоходный налог взимается за год начиная с 6 апреля. Ми​нимальная ставка подоходного налога, 20 %, распространяется на доходы от 0 до 4300 ф. ст., основная ставка, 23 %, — на доходы от 4301 до 27 100 ф. ст. По максимальной ставке, 40 %, облагается годовой доход свыше 27 100 ф. ст. Все налогоплательщики осво​бождаются от уплаты налогов с суммы в 4195 ф. ст. Кроме того, дополнительными налоговыми льготами пользуются семейные пары, вдовы и вдовцы, граждане старше 65 лет и слепые.
Долгое время подоходный налог платили как физические, так и юридические лица, в том числе корпорации. С введением налога на прибыль корпораций сфера действия подоходного налога сузилась до личных доходов граждан, включая тех, кто занимает​ся индивидуальной предпринимательской деятельностью или выступает партнером делового товарищества. Ставка налога на прибыль — 33 %, причем она неоднократно снижалась (в начале 1990-х гг. — 35 %).
При определении облагаемой прибыли из валового дохода вычитаются, помимо обычных затрат, представительские рас​ходы, расходы развлекательного характера на сотрудников ком​пании, расходы на юридические консультации по вопросам финансов компании, убытки коммерческого и некоммерче​ского характера, все затраты на научно-исследовательские ра​боты. Некоторые расходы на основные средства могут сопрово​ждаться налоговыми льготами, например расходы на машины и оборудование, производственные и сельскохозяйственные сооружения.
Налог на капитал (или прирост капитала) взимается при реа​лизации некоторых видов капитальных активов, которая прино​сит прибыль (частные автомобили, жилье, национальные сбере​гательные сертификаты, облигации и др.). Доход от реализации других типов основных средств не облагается налогом (государ​ственных ценных бумаг, ценных бумаг компаний и др.).
Плательщиками налога являются частные предприниматели, трастовые фонды и пр. Для частных предпринимателей налог на доход от реализации основных средств рассчитывается по став​кам подоходного налога как дополнительный подлежащий нало​гообложению доход. Для трастовых фондов существуют специ​альные ставки налога.
В целях улучшения инвестиционного климата в марте 2000 г. с 40 до 10 % снижен налог на прирост капитала по активам, при​обретенным не менее четырех лет назад, уменьшены ставки по активам с более коротким сроком владения. Введена система 100%-ного амортизационного списания в первый год использования информационного оборудования. Предусматривается на​логовое стимулирование инвесторов, вкладывающих капитал в венчурные предприятия.
Налогом на наследство облагается имущество, полученное по завещанию, а также завещанные дары, переданные в течение се​ми лет после смерти. Другие перемещения имущества налогом не облагаются. Не подлежат налогу на наследство переход собст​венности от супруга к супругу и дары и пожертвования британ​ским благотворительным фондам и основным политическим партиям. Ставка налога на наследство — 40 %. Но только около 3 % всех случаев наследования облагаются этим налогом.

К прямым налогам можно отнести взносы на нужды социаль​ного страхования, расходуемые на выплату пенсий и пособий. 

Эти взносы уплачивают:

( лица наемного труда и работодатели по дифференцирован​ным ставкам. Зарабатывающие менее 54 ф. ст. в неделю полностью освобождены от уплаты налога. Если доход вы​ше, то с первых 54 ф. ст. уплачивается 2 %, с оставшейся части — 9 %, но не больше 405 ф. ст. в неделю; 

( «самозанятые», т.е. лица, не состоящие в отношениях най​ма, уплачивают взносы по твердой ставке -- 5,35 ф. ст. в неделю;
( неработающие граждане или граждане, которые не могут быть причислены к первым двум классам, -- 5,25 ф. ст. в неделю;

( «самозанятые», если их доход превышает некоторую сум​му, по ставке 6,3 %.

Косвенные налоги в системе налогообложения Великобри​тании составляют меньшую долю, чем прямые (около 30 % всех налоговых поступлений). Главное место среди косвенных налогов занимает налог на добавленную стоимость. По доле в доходах он стоит на втором месте после подоходного налога и формирует примерно 17 % бюджета страны. Налог на добав​ленную стоимость был введен 1 апреля 1973 г., он распростра​няется на территорию Англии, Северной Ирландии, Шотлан​дии и Уэльса, включая остров Мэн. Базой обложения НДС является стоимость, добавленная на каждой стадии производ​ства и реализации товаров и услуг.
Стандартная ставка НДС - 17,5 %. Пониженная ставка, 5 %, применяется для домашнего топлива и энергии, а также энергосберегающих материалов, используемых в хозяйствах с низким уровнем дохода согласно государственной программе.

Среди категорий товаров и услуг, облагаемых по нулевой ставке НДС, — товары на экспорт, большая часть продуктов питания, вода, услуги внутреннего и международного пассажирского транспорта, газеты и другие периодические издания, строи​тельство новых жилых зданий, детская одежда и обувь, лекар​ства по рецептам, услуги для инвалидов, товары или услуги, поступающие в благотворительные общества или от них. Ос​новными категориями товаров и услуг, освобожденными от НДС, являются земля и строения, страхование и другие фи​нансовые услуги, почтовые услуги, азартные игры (с некото​рыми исключениями), лотереи, большая часть образовательных услуг, услуги здравоохранения.
Второе место в группе косвенных налогов Великобритании занимают акцизы. Нефтепродукты, используемые как топливо, облагаются более высокими акцизами, чем идущие на другие це​ли. Предусмотрены пониженные ставки для поощрения исполь​зования более экологичных видов топлива для автомобилей: бензина высокой очистки, дизельного топлива с пониженным уровнем серы, газа. Керосин, не используемый в транспортных средствах, большинство смазочных материалов, используемых в промышленности, сельском хозяйстве и морском судоходстве, не облагаются акцизом или облагаются по очень низкой ставке. Заменители топлива облагаются акцизами по той же ставке, что и нефтепродукт.

Акцизы на крепкие спиртные напитки, вино, пиво и сидр зависят от крепости напитка и объема емкости. Спирт, исполь​зуемый для научных, медицинских, исследовательских и про​мышленных целей, не облагается акцизным налогом.
Акциз на сигареты взимается частично как постоянная сумма с каждой сигареты и частично как процент от розничной цены. Акцизный налог на другие табачные изделия устанавливается на их вес. Правительство намерено поднять акцизный налог на табак и табачные изделия как минимум еще на 5 % в рамках програм​мы борьбы с курением.
Акцизный налог взимается с игр в казино, ставок и пари, бинго и игровых автоматов. Ставки зависят от вида азартной игры. Акциз исчисляется либо как процент от валового или чистого дохода, либо, в случае игровых автоматов, взимается фиксированная сумма с каждого автомата в зависимости от цены игры и размера возможного выигрыша. Валовой доход от Националь​ной лотереи облагается 12%-ным акцизным налогом, но выиг​рыши лотереи не облагаются.
Годовой акцизный налог на владельцев личного транспорта (легковых машин и такси) взимается в размере 150 ф. ст. Налог на грузовой транспорт исчисляется в зависимости от грузоподъ​емности и, если она больше 12 т, от количества осей. Он разра​ботан с таким расчетом, чтобы сумма налога по крайней мере покрывала их участие в износе дорог. Акциз на такси и автобусы варьирует в зависимости от пассажирских мест, а акциз на мото​циклы — от объема двигателя. Личный транспорт — машины, такси и мотоциклы, выпущенные до 1973 г., — освобождены от акцизного налога. Планируются новые ставки акциза для ма​шин, меньше загрязняющих окружающую среду, — скидки до 50 ф. ст. для легковых машин и до 500 ф. ст. для грузовых машин и автобусов.

Другие акцизные налоги и сборы:
( налог на страхование всего имущества, подлежащего налого​обложению (4 %), налог на страхование во время путешест​вия, а также на страховые полисы, проданные продавцами машин и бытовых приборов (17,5 %);.

( акцизный сбор за внутренние перелеты и перелеты в пре​делах стран Европейского союза — 10 ф. ст. и 20 ф. ст. за остальные перелеты;

( налог на отходы производства и жизнедеятельности — из расчета 10 ф. ст. за тонну.

В целом все ставки акцизных сборов колеблются в интервале от 10 до 30 %.

Некоторые переходы собственности из рук в руки облагаются еще одним косвенным налогом — гербовым сбором. Это самые старые налоги в Великобритании. Впервые они были введены в 1694 г. как налоги на документы, а не на сделки. По закону 1891 г., который действует с некоторыми изменениями и поныне, налог взимается при оформлении гражданско-правовых сделок. Коммерческие и юридические документы должны иметь специ​альный штамп, подтверждающий уплату этого налога. В некоторых случаях ставки гербовых сборов устанавливаются в твердых сум​мах (от 25 пенсов до 1—2 ф. ст.), в других — строятся по адвалор​ному признаку.
Передача акций облагается гербовым сбором в размере О 5 % стоимости передаваемой собственности. Исключением являются акты дарения и передача собственности в благотво​рительные общества. Остальная собственность облагается гер​бовым сбором в зависимости от стоимости: 1 % для собственности дороже 60 тыс. ф. ст., 2 % — дороже 250 тыс. ф. ст. и 3 % -больше 500 тыс. ф. ст.

Таможенные пошлины взимаются с товаров, прибывших в страну из государств, не входящих в Европейский союз (в соот​ветствии с Общим таможенным тарифом). В пределах стран ЕС товары могут перемещаться совершенно свободно, без таможен​ных пошлин. Акцизы и НДС взимаются в стране, куда товары доставляются, по ставкам налогов этой страны.
Кроме рассмотренных налогов, к косвенным также относят​ся налог с игорного бизнеса, сборы с бегов (конные скачки, соба​чьи бега).
 Местные налоги
Органы местного самоуправления в Великобритании имеют два основных источника дохода: субсидии правительства и мест​ные налоги. От 75 до 90 % затрат местных органов финансирует​ся из центрального бюджета.
Основным местным налогом является налог на имущество. Он взимается с собственников или арендаторов недвижимого имущества. Плательщиками налога являются лица, снимающие жилье и вносящие квартирную плату. Оценка стоимости недви​жимого имущества проводится раз в 10 лет. Она представляет со​бой предполагаемую сумму годового дохода от сдачи имущества в аренду. Ставки налогообложения устанавливаются муниципа​литетами в зависимости от степени потребности в финансовых Ресурсах, поэтому заметно колеблются по графствам и городам Великобритании.

В 1989 г. в Шотландии и годом позже в Англии и Уэльсе был введен подушный налог. Его платили все взрослые граждане, включая малообеспеченные слои населения. Налог устанавливался местными органами власти и был связан с уровнем расходов в размере 4:1. Введение этого налога вызвало ряд негативных явлений в социальной сфере, что ускорило отставку М. Тэтчер, и в 1993 г. подушный налог заменили муниципальным. Послед​ний был поставлен в зависимость от рыночной стоимости иму​щества и числа взрослых членов семьи с предоставлением ски​док для ряда категорий семей. Имущество классифицируется по одной из восьми оценочных категорий и облагается налогом по дифференциальным ставкам.
Главным налоговым органом в Великобритании является ка​значейство. Оно отвечает за разработку и реализацию налоговой стратегии государства. В казначейство входят первый лорд ка​значейства, он же премьер-министр, министр финансов и млад​шие лорды. Казначейству подотчетны Управление внутренних доходов и Управление пошлин и акцизов. Управление внутрен​них доходов — самостоятельное правительственное учреждение. Оно имеет контору главного налогового инспектора в Лондоне и 700 подотчетных ему контор по всей стране, которые собирают налоги с населения. Компетенцией Управления пошлин и акци​зов является обеспечение процесса функционирования всех кос​венных налогов страны (за исключением гербового сбора).
Структура налоговых платежей Великобритании представле​на на рис. 5.3.



Рис. 5.3. Налоговые поступления в Великобритании
В табл. 5.4 приведена хронология развития финансово-кре​дитной системы 

Великобритании.

Таблица 5.4

 
Хронология развития финансово-кредитной системы Великобритании

Годы                                                                                  Событие
1694                                  Введен гербовый сбор 

27 июля 1694                   Создан Банк Англии  

1717-1931                         Функционировало установленное И. Ньютоном золо​тое содержание фунта 
1799, 1824                         Введение подоходного налога
1816                                   Принят закон о золотом стандарте 

1821-1914                          Действовала золотомонетная денежная система 
1844                                   Банк Англии получил монопольное право на эмиссию банкнот
1925-1928                          Денежная реформа
1925-1931                          Существовал золотослитковый стандарт
1931-1970-е                     Функционирование стерлингового блока
27 декабря 1945                Великобритания стала членом МВФ
1946                                   Выпущен Акт Банка Англии, установивший его зави​симость от казначейства
1 апреля 1973                    На территории Объединенного Королевства ввели НДС
1979                                   Банковская реформа
1979                                 Ликвидирован валютный контроль по движению капиталов
1980-е-1991                    Монетарная политика в форме таргетирования денеж​ной массы
1987-1997                       Надзор за банковской деятельностью осуществлял Банк Англии
1989-1993                       Использование подушного налога
1991-1992                     Монетарная политика в рамках ЕМОК
1993                             Политика маневрирования процентными ставками
1997                              Функция управления госдолгом передана казначейству
1997                              Банк Англии получил право самостоятельно устанав​ливать процентные ставки
6. Финансовая система Канады
6.1. Современное состояние экономики Канады
В последнее время Канада значительно увеличила свой вес в мировом сообществе, составив конкуренцию США, Японии и странам ЕС. Канада — федеративное государство, в ее составе 10 провинций и 3 территории. Площадь страны — 9976 тыс. кв. км, население — 25,7 млн человек, главным образом англо-канадцы (44 %) и франко-канадцы (28 %); коренное население — индей​цы и эскимосы.
Являясь активным участником «большой семерки», Канада в конце прошлого столетия уверенно заняла второе место после Соединенных Штатов по основным макроэкономическим пока​зателям. В 1997 г. она была четвертой среди стран, имеющих наиболее высокую конкурентоспособность (на первом месте -Сингапур, за ним Гонконг и США), а еще в 1995 г. она находи​лась по этому показателю на шестнадцатом месте, после таких стран, как Новая Зеландия и Австрия. В 1999 г., получив заметно более высокие оценки по многим параметрам, включая показа​тели использования передовых технологий и состояния государ​ственных финансов, Канада передвинулась с четвертого места на пятое среди 59 индустриально развитых и развивающихся стран.
1990-е гг. стали началом реформирования механизма госу​дарственного регулирования канадской экономики. В этот пери​од федеральное правительство продало частным инвесторам практически все крупные предприятия обрабатывающей и неф​тегазовой промышленности, воздушного и железнодорожного транспорта, связи. Завершается приватизация объектов транс​портной инфраструктуры — аэропортов, морских и речных портов, припортовых сооружений и т.п. Ликвидированы крупномас​штабные системы субсидирования в сфере транспорта и в сель​ском хозяйстве. Большинство провинций передали в частные руки крупные телефонные компании, разрабатываются планы приватизации электроэнергетических корпораций. Муниципа​литеты все чаще привлекают частные компании для оказания социальных услуг. С 1993 г. начал уменьшаться объем государст​венных инвестиций. Правительство практически отказалось от антициклического регулирования, главной его заботой стала ли​квидация бюджетного дефицита и государственной задолженно​сти. Все эти факторы оказали глубокое воздействие на динамику и структуру производства.
В 1990 и 1991 гг. в канадской экономике произошел спад. Ре​альный ВВП сократился на 0,2 и 1,7 % соответственно. Оживле​ние деловой активности в 1992—1996 гг. было относительно мед​ленным и неустойчивым (табл. 6.1).
Таблица 6.1

Прирост реального ВВП, %

	1990 
	1991 
	1992 
	1993 
	1994 
	1995 
	1996 
	1997 
	1998 
	1999 
	2000 

	-0,2 
	-1,7 
	0,7 
	2,2 
	4,6 
	2,4 
	1,5 
	4,4 
	3,3 
	4,5 
	4,7 


Главным двигателем экономики Канады является экспорт, в то время как внутренний спрос в целом остается довольно вялым. Потребительские расходы в 1996 г. увеличились незна​чительно, как и в 1995 г., — лишь на 1,5 % (в 1994 г. — на 3 %). Признаки оживления потребительского спроса и жилищного строительства проявились к концу 1996 — началу 1997 г. В 1997 г. и до середины 1998 г. потребительские расходы, на которые приходится около 60 % совокупного внутреннего спроса, рос​ли примерно вдвое быстрее, чем в среднем за 1990—1996 гг. Этому способствовали, прежде всего, улучшение ситуации на рынке труда и ускорение роста заработной платы. Покупатель​ная способность населения повышалась и в связи с ростом ин​вестиционных доходов — от вложений в акции частных компаний и государственные ценные бумаги. При этом для приобретения

товаров длительного пользования активно использовался по​требительский кредит. Доля потребительской задолженности в ВВП, составлявшая 92 % в 1996 т., к середине 1998 г. превы​сила 100 %.
Объем ВВП, создаваемый в отраслях сферы услуг, в 1998 г. увеличился на 3,4 %. Наиболее интенсивно развивалась оптовая торговля (прирост свыше 11 %), услуга для предприниматель​ского сектора (около 11 %), предприятий гостиничного хозяйства и общественного питания (6 %). Темпами выше средних увели​чивались объемы услуг, предоставляемых предприятиями связи (5 %), розничной торговли (4,2 %), транспорта и складского хо​зяйства (около 4 %).
В начале 1990-х гг. руководство Банка Канады определило в качестве своей главной цели подавление инфляции. Уже к 1993 г. темпы инфляции снизились. Если в конце 1980-х гг. они превы​шали средний показатель по группе стран «большой семерки», то в последние годы они заметно от него отстают. В 1996—1997 гг. индекс цен на потребительские товары в Канаде повышался в среднем на 1,6%. В 1998 г. индекс потребительских цен упал до 1 %, а в 1999 и 2000 гг. вновь вырос до 1,7 и 2,7 % соответствен​но. Рост цен в 1999 г. несколько ускорился из-за скачка цен на бензин, а также временного подорожания импортных товаров после произошедшего в 1998 г. краткосрочного падения курса канадского доллара.
Усиление конкуренции, технологические нововведения и по​вышение производительности труда сдерживают рост цен на всех стадиях производства. Предприятия прежде всего стремятся сократить издержки, а не повысить цены. В предшествующие годы они провели максимально возможное сокращение персо​нала и обновили производственные мощности. Все это позволи​ло увеличить производство при незначительном росте издержек. В результате, несмотря на высокий спрос, имеет место мини​мальное давление на рост цен.
В начале 1998 г. аналитики предполагали, что курс нацио​нальной валюты будет относительно стабильным и колебаться вокруг 69 центов США. Однако в июне канадский доллар упал до отметки 64 цента, а в августе — до 63,1, т.е. до самого низкого уровня за 140 лет своего обращения. Курс упал прежде всего из-за снижения цен товаров на мировых рынках и массированно​го перевода капиталов в американские активы. Фактор, укреп​ляющий курс канадской валюты, — хорошее состояние государ​ственных финансов. В результате действия всех этих факторов в 1999 и 2000 гг. 1 доллар США в среднем обменивался на 1,44 и 1,5 канадского доллара соответственно.
После циклического кризиса начала 90-х гг. общая числен​ность занятых сокращалась до 1993 г., а уровень безработицы превышал 10 % до 1995 г. Сохранение столь высокого ее уров​ня в течение нескольких лет после циклического спада объяс​няется рядом структурных факторов. Во-первых, влиянием либерализации международной торговли, обострением внеш​ней и внутренней конкуренции как следствием соглашений о свободной торговле с США и Мексикой. Сокращение персо​нала остается для канадских корпораций одним из главных способов повышения эффективности производства и укрепле​ния конкурентных позиций. Во-вторых, медленное восстанов​ление занятости было обусловлено проводимой федеральным правительством и властями провинций политикой бюджетной экономии. В-третьих, положение на рынке труда в середине 1990-х гг. явилось также результатом стремления центрального банка ослабить инфляцию и добиться более медленного роста цен, чем в США. Проводившаяся в течение пяти лет жесткая монетарная политика сильно ударила по особо чувствитель​ным к условиям кредитования отраслям и сферам экономики.
В 1997 г. положение на рынке труда заметно улучшилось. Уровень безработицы снизился с 9,6 % в январе до 8,9 % в по​следние месяцы года, а в среднем составил 9,1 % (табл. 6.2).
Таблица 6.2 
Уровень безработицы, % от численности рабочей силы
	1991 
	1992 
	1993 
	1994 
	1995 
	1996 
	1997 
	1998 
	1999 
	2000 

	10,3 
	11,3 
	Н,2 
	10,4 
	9,6 
	9,6 
	9,1 
	8,3 
	7,6 
	6,8 


С точки зрения роста занятости 1998 г. был наиболее благо​получным за предшествующие 15 лет. Общая численность заня​тых возросла в течение года на 2,7 % (2 % в 1997 г.). Более двух третей из 450 тыс. созданных в 1998 г. новых рабочих мест было рассчитано на полную занятость. Подавляющее большинство из них было создано в частном секторе экономики, но после лик​видации бюджетных дефицитов федеральным правительством и властями большинства провинций численность работающих стала расти и в государственном секторе. По показателям заня​тости Канада выглядит заметно лучше, чем Италия, Франция и Германия. Однако уровень безработицы в Канаде все еще поч​ти вдвое выше, чем в США. Среди трудоспособных американцев работают около 64 %, а канадцев — только 60,5 %.
Главным источником роста ВВП Канады являются достаточ​но развитые внешнеторговые отношения. Доля ВВП, идущая на экспорт товаров и услуг, в 1995 г. достигла 37 %, тогда как в 1994 г. она была равна 33,2 %, в 1992 г. - 26,3, в 1991 г. - 24,4, а в 1960 г. — только 17 %. В том же 1995 г. на долю Канады при​шлось 3,9 % мирового экспорта и 3,4 % импорта.
В 1997 г. стоимостной объем канадского экспорта возрос на 10,5 %. В то же время в стране происходил циклический подъ​ем спроса на импортные товары, особенно производственного назначения. Общий объем импорта в 1997 г. увеличивался бы​стрее экспорта на 12,2 %. В результате сократилось положи​тельное сальдо в торговле товарами, а дефицит баланса по текущим операциям возрос с 15,5 млрд дол. в III квартале до 25,5 млрд в IV квартале 1997 г.
При быстром возрастании внешнеторгового оборота Канады США прочно удерживают место ее главного торгового партнера, которому направляется более 80 % канадского экспорта и от ко​торого поступает две трети импорта. В 1998 г. преимущественная зависимость канадской экономики от американской в значи​тельной мере защитила ее от неблагоприятных тенденций в миро​вом хозяйстве. Финансово-экономический кризис в Азии и па​дение мировых цен на сырьевые товары, безусловно, затормозили темпы хозяйственного роста в Канаде. Однако сохранение дос​таточно высокого спроса США на ее экспортные товары поддер​жало деловую активность. В целом в 1998 г. стоимостной объем экспорта из Канады увеличился в реальном исчислении всего на 2 %. При этом импорт сократился на 0,4 %, а активное сальдо внешней торговли товарами составило 11 млрд дол. по сравне​нию с почти 18 млрд в 1997 г.
В 1999 г. экспортная торговля росла динамичнее, чем это предполагалось в прогнозах. Во-первых, более высоким оказался спрос на канадские товары со стороны США. Во-вторых, быстро поднимались мировые цены на сырую нефть, металлы и продук​цию лесопромышленного комплекса. По итогам 1999 г. положи​тельное сальдо внешней торговли товарами почти удвоилось, а дефицит платежного баланса упал до 1 млрд дол. по сравнению с 16,4 млрд в 1998 г.
Связи с внешним миром всегда играли очень важную роль в хозяйственном развитии Канады. В 1990-е гг., в условиях гло​бализации мировой экономики и в результате вступления в силу с 1 января 1994 г. договора о зоне свободной торговли между Ка​надой, США и Мексикой, экономика Канады стала как никогда открытой. Объем канадского экспорта в минувшем десятилетии возрос примерно в 2 раза. Его удельный вес в ВВП страны на со​временном этапе превышает 42 % по сравнению с 27 % в конце 1980-х гг. Уровень экспортной ориентированности канадской экономики — один из самых высоких в мире (в США, например, он составляет около 24 %>. При этом в структуре канадского экс​порта произошли позитивные сдвиги: доля машин и оборудова​ния повысилась с 28 % в 1980 г. до 45 % в 1999 г., тогда как доля сырьевых товаров упала с 60 до 35 %. Вместе с тем зависимость канадского экспорта от США с каждым годом увеличивается. Если в 1989-1991 гг. в США направлялось 77-79 % канадского экспорта, то в 1997-1999 гг. — 80-84 %. Некоторую роль в этом сыграл азиатский кризис, в результате которого объем торговли Канады со странами этого региона за последние годы сократил​ся почти на треть.
6.2. Бюджетная и финансовая системы Канады

Финансовая система Канады по своей структуре соответст​вует классической схеме самостоятельных и взаимосвязанных звеньев и включает бюджетную систему, специальные фонды и финансы государственных предприятий. Между тем ее бюд​жетная система имеет особенности, присущие странам с феде​ративным государственным устройством. Первым уровнем бюд​жетной системы является федеральный бюджет, который фор​мируется и исполняется федеральным правительством. Второй уровень — бюджеты десяти провинций и трех территорий. Тре​тий — бюджеты местных органов власти — 5000 муниципаль​ных образований, включая города, села, тауншипы, графства и районы специального обслуживания.
Финансовый год, т.е. период исполнения федерального бюд​жета, в Канаде начинается 1 апреля и заканчивается 31 марта.

 Федеральный бюджет

Федеральный бюджет Канады формируется путем аккумули​рования налоговых и неналоговых доходов. Основную долю в бюджете составляют налоговые поступления (более 90 % до​ходной части). Федеральному правительству принадлежат полно​мочия по регулированию вопросов обороны, военной стратегии, правопорядка, государственного долга и государственной собст​венности, денежно-кредитной и банковской систем, торговых и коммерческих отношений. В течение 90-х гг. XX в. темп роста расходов федерального бюджета постепенно уменьшался, и лишь в конце десятилетия произошел резкий рывок в динамике этого показателя. Так, в 1993 г. государственные расходы увеличились по сравнению с предшествующим годом на 0,5 %, в 1994 г. — на 0,8, в 1995 г. уменьшились на 0,5 %, в 1996 г. отмечалось самое большое снижение за десятилетие — на 4,1 %; в 1997 г. тенденция оставалась отрицательной, хотя и не столь интенсивной, только 1,5 %; в 1998 и 1999 гг. государственные расходы возросли на 1,4 и 2 % соответственно.

Финансирование расходов федерального бюджета в 1999 г. происходило в следующих пропорциях (%):

( обслуживание государственного долга — 27 % всей расход​
ной части;
(  другие расходы — 22,5;

( финансовая помощь бюджетам других уровней — 16,5;

( выплаты пенсионерам — 14;

( социальная политика — 7;

( правоохранительная деятельность — 5;

( резерв — 2;

( образование — 1,6;

( промышленность и энергетика — 1,5;

( международная деятельность — 1,3;
( сельское хозяйство — 1;

( здравоохранение — 0,6.

В Канаде более 20 % ВВП, или более половины общегосудар​ственных расходов, направляется на социальные нужды. Но все же главной статьей расходов федерального бюджета явля​ется обслуживание государственного долга. В 1997 г. правитель​ству удалось несколько снизить соотношение между федераль​ным долгом и ВВП — до 67,8 %. Однако этот показатель все же выше критического уровня, установленного Всемирным бан​ком (50 %) и Маастрихтским договором для стран зоны евро (60 %), поэтому проблема погашения государственного долга остается для Канады приоритетной. Достижение некоторых Результатов в этой области именно в 1997 г. было обуслов положительной ситуацией в балансе доходов и расходов феде​рального бюджета, что позволило перераспределить часть фи​нансовых ресурсов на выплату процентов по долгу.
По итогам финансового 1997/98 г. Канада первой из стран «се​мерки» ликвидировала дефицит федерального бюджета. Положи​тельное сальдо (достигнутое впервые за предшествующие 28 лет) в размере 3,6 млрд дол. перекрыло суммарный дефицит бюджетов провинций на 0,4 млрд дол. Весь профицит федерального бюджета был истрачен на финансирование платежей по государственному долгу. В 1999—2000 гг. положительное сальдо планировалось в раз​мере не менее 6—8 млрд дол., что было основано на реальных циф​рах, так как к октябрю 1998 г. доходы федерации превысили ее расходы примерно на 8 млрд дол. Достижение профицита предос​тавляет властям возможность осуществить налоговую реформу, в частности снизить ставки налогов на доходы населения.

Другой важной статьей расходов федерального бюджета яв​ляется финансовая помощь бюджетам других уровней. Эта ста​тья является ярким примером функционирования бюджетного федерализма в Канаде. В соответствии со ст. 118 первоначаль​ной редакции Конституционного акта 1867 г. провинции полу​чили право на ежегодные федеральные субсидии для содержа​ния своих правительств и законодательных собраний, а также на ежегодные подушевые дотации. Постепенно доля федераль​ных трансфертов в структуре государственных доходов про​винций сокращалась: если в 1874 г. она составляла 58 %, то в 1929 г. — лишь 8.

С целью достижения на территории всей страны примерно равного уровня государственных социальных стандартов феде​ральное правительство Канады стало выделять провинциям до​полнительные финансовые средства на социальные программы при условии, что эти средства будут расходоваться в строгом со​ответствии с указаниями федеральных властей. В большинстве случаев федеральное правительство предлагало профинансиро​вать примерно 50 % расходов на определенные программы. Ос​тальное покрывалось средствами провинциальных бюджетов. Эти так называемые полудолларовые программы были весьма привлекательны для провинций, но в то же время они являлись эффективным средством финансово-административного давления со стороны федеральных властей. Во многих случаях невозмож​ность самостоятельного перераспределения федеральной фи​нансовой помощи существенно затрагивала бюджетные интересы провинций и вызывала у них неприятие, особенно в провинции Квебек. В результате в 1964 г. федеральное правительство было вынуждено пойти на уступки: те провинции, которые по ка​ким-либо причинам не желали участвовать в совместно финан​сируемых программах, получили право на эквивалентную де​нежную компенсацию, предоставлявшуюся либо в форме прямых федеральных трансфертов, либо путем удержания некоторой час​ти собранных на территории провинции федеральных налогов.
Следующим шагом на пути развития финансовой самостоя​тельности провинций стала отмена в 1977 г. целевых федераль​ных трансфертов. Внедрена система нецелевых федеральных трансфертов (дотаций), предназначенных для компенсации расходов провинций в сферах здравоохранения и образования. Поскольку эти трансферты имеют достаточно строгое функ​циональное ограничение, их по-прежнему часто называют це​левыми. Эта система, получившая название «финансирование установленных программ», используется в Канаде до сих пор.
Не менее важной проблемой бюджетного федерализма в Ка​наде является горизонтальный финансовый дисбаланс провин​ций в силу неравенства их экономического развития. Средством решения этой проблемы служит система так называемых вырав​нивающих платежей, т.е. федеральных дотаций нуждающимся провинциям. Основной критерий нуждаемости — уровень бюд​жетной обеспеченности, основанный на сопоставлении расход​ных потребностей и налогового потенциала провинций.
Таким образом, в Канаде существует две основные системы межбюджетных трансфертов:
( целевые дотации;

( система выравнивания.

Объем трансфертов и методика их распределения, как правило, Устанавливаются на пять лет, а перевод трансфертов — ежегод​но. Дотации направлены на поддержку здравоохранения, выс​шего образования, предоставление социальной помощи и услуг территориям и провинциям. В 1997-2000 гг. трансферты не рас​пределялись на равной, подушевой, основе, так как выделялись в рамках действовавшей программы социальной поддержки. Но к 2001 г. правительство ликвидировало неравенство в объемах средств в расчете надушу населения. В 1999 г. размеры социальных целевых трансфертов в провинциях колебались от 750 до 940 дол. на одного человека. Общая сумма целевых социальных транс​фертов провинциям составила в 1999 г. около 28,7 млрд дол. В 2002 финансовом году провинции получат по 960 дол. на каж​дого жителя.
Вторым важнейшим федеральным трансфертом является «система выравнивания». Эта программа была введена в 1957 г., а с 1982 г. имеет конституционный статус. В соответствии с п. 2 ст. 36 Конституционного Акта 1982 г., «...парламент и прави​тельство Канады привержены принципу выплаты выравни​вающих платежей с тем, чтобы провинции имели достаточный уровень доходов для обеспечения примерно равного уровня публичных услуг и налогообложения». Программа направлена на выравнивание менее обеспеченных провинций (территории в выравнивании не участвуют) по уровню предоставляемых на​селению бюджетных услуг. Этот трансферт несвязанный и рас​пределяется по формуле, которая учитывает более 30 налоговых баз провинций. Весь трансферт передается в денежной форме.
В 1999 г. общая сумма выравнивающих платежей составила почти 9,3 млрд дол. Это примерно 8,5 % всех федеральных рас​ходов, за вычетом средств, используемых для покрытия феде​ральной задолженности. Платежи направлялись в семь из десяти провинций Канады. В остальных трех провинциях-«донорах» — Онтарио, Британской Колумбии и Альберте — проживает более половины всего населения страны. Наибольшую помощь в рас​чете на душу населения — около 1907 дол. — в 1999 г. получили жители Ньюфаундленда. Распределение федеральных трансфер​тов двух типов между регионами Канады в 1999 г. представлено в табл. 6.4.

Кроме рассмотренных двух программ, существует программа территориального финансирования. В рамках этой программы специальный трансферт передается северным территориям (не провинциям), которые отличаются от провинций тем, что у них значительно выше затраты на бюджетные услуги, высокие тем​пы роста численности населения и слабо развита налоговая база.
Этот трансферт является несвязанным и предоставляется для повышения бюджетной обеспеченности территорий. В 1999 финан​совом году общий объем трансфертов, распределенных в рамках программы, составил 1,2 млрд дол., или 3,1 % общего объема трансфертов.
По прочим программам (государственная программа изуче​ния иностранных языков, программа фискальной стабилиза​ции, программа субсидий и др.) объем помощи в 1999 г. составил 1,7 млрд дол., или 4,4 % общего объема трансфертов.

Трансферты реализуются в двух формах: денежной и нало​говой. Денежный трансферт - это перевод средств из феде​рального бюджета в бюджеты провинций или территорий. Налоговый трансферт - когда федеральное правительство снижа​ет ставки по налогам, одновременно предоставляя провинциям
Таблица 6.4
Распределение федеральных трансфертов между регионами Канады в 1999 г.
	Регион 
	Целевые трансферты, млн дол. 
	Выравни​вающие пла​тежи, млн дол. 
	Всего, млн дол. 
	Трансферты в расчете на душу насе​ления, дол. 

	Ньюфаундленд 
	413 
	1 003 
	1 416 
	2622 

	Остров Принца Эдуарда 
	105 
	222 
	327 
	2 336 

	Новая Шотландия 
	763 
	1 239 
	2002 
	2 153 

	Нью-Брансуик 
	594 
	1 054 
	1 648 
	2 197 

	Квебек 
	6556 
	4464 
	11 020 
	1 503 

	Онтарио 
	10600 
	— 
	10600 
	929 

	Манитоба 
	995 
	929 
	1 924 
	1 688 

	Саскачеван 
	833 
	377 
	1 210 
	1 186 

	Альберта 
	2669 
	— 
	2669 
	917 

	Британская Колумбия 
	3765 
	— 
	3765 
	933 

	Северо-Западные территории 
	532 
	— 
	532 
	7600 

	Нунавут 
	533 
	— 
	^33 
	21 320 

	Юкон 
	332 
	— 
	332 
	11 067 


или территориям право повышать свои ставки по соответст​вующим налогам на аналогичную величину.

6.3.2. Другие звенья финансовой системы Канады

Вторым звеном бюджетной системы Канады являются бюд​жеты провинций и территорий. Роль регионов резко усилилась: с 15 % ВВП в начале 1960-х гг. до 26 % в 1990-х. На долю феде​рального правительства приходится всего 22 % ВВП.
Доходная часть бюджетов провинций и территорий форми​руется преимущественно за счет трансфертных платежей феде​рального правительства. Однако их доля заметно разнится по провинциям. У лидеров по уровню экономического развития -Онтарио, Альберты, Британской Колумбии — доля федеральных трансфертов в общих доходах составляет 10—20 %. В относитель​но экономически отсталых регионах, таких как атлантические провинции, этот показатель достигает 40 % бюджета и более (табл. 6.5).
Таблица 6.5
Доля федеральных трансфертов в бюджетах провинций Канады в 1999 г.
	Провинция 
	Доля феде​ральных транс​фертов, % 
	Провинция 
	Доля феде​ральных транс​фертов, % 

	Ньюфаундленд 
	44,8 
	Манитоба 
	15,3 

	Остров Принца
Эдуарда 
	40,5 
	Саскачеван 
	11,7 

	Новая Шотландия 
	39,4 
	Альберта 
	9,8 

	Нью-Брансуик 
	36,9 
	Британская Колум- 
	9,6 

	
	
	бия 
	

	Квебек 
	27,8 
	
	

	Онтарио 
	19,6 
	
	


Вторым, а в некоторых регионах и первым источником по​полнения доходов бюджета являются налоговые поступления, куда входят как собственные налоги, так и отчисления от феде​ральных налогов.
Провинциальные органы власти имеют право привлекать заемные средства для финансирования дефицита. Законода​тельством не предусмотрены предельные объемы заимствова​ний, однако нормативные акты многих субъектов федерации такие ограничения устанавливают. Например, в Альберте ре​гиональные органы могут привлекать заемные ресурсы на те​кущие цели лишь в размере, не превышающем годовой объем налоговых доходов бюджета провинции. Органы власти про​винций привлекают средства на внутреннем рынке долговых бумаг и в виде кредитов Канадской пенсионной программы.
Бюджеты провинций финансируют государственное образо​вание, здравоохранение и частично муниципальные службы. Как и федеральные власти, органы второго уровня управления несут расходные обязательства в областях совместных интере​сов, таких как сельское и лесное хозяйство. Важной статьей рас​ходов провинций является оказание финансовой помощи бюд​жетам муниципалитетов.
Бюджеты провинций, как правило, дефицитны, но к 1999 г. шесть из десяти канадских провинций добились некоторого превышения бюджетных доходов над расходами, а еще две провинции вплотную приблизились к этой цели. Однако это было достигнуто главным образом за счет жесткой экономии расходов на социальные нужды. В большинстве провинций были введены строгие правила выплаты социальных пособий, значительно повышена плата за обучение в колледжах и уни​верситетах, проведено сокращение персонала в государственных медицинских учреждениях.
Третий уровень бюджетной системы Канады - бюджеты местных органов власти. Доходы муниципалитетов примерно на 47 % складываются за счет местных налогов (прежде всего на недвижимость). Еще 47 % доходной части бюджетов — это финансовые ресурсы, поступающие, от провинций. В некоторых случаях, например на содержание важного историко-культур​ного объекта или строительство элемента инфраструктуры, не​большие субсидии могут направляться целевым назначением от федерального правительства.
Бюджеты местных органов власти являются главным источ​ником финансирования капитальных вложений (в основном в инфраструктуру), а также используются на цели образования и подготовки кадров, медицинскую помощь и т.п.
Региональные нормативные акты требуют от муниципалите​тов, чтобы их бюджеты, в отличие от бюджетов других уровней, были сбалансированы по текущим расходам. Поэтому местные органы имеют право привлекать заемные средства только для финансирования дефицита по капитальным расходам. В случае необходимости привлечь дополнительные финансовые ресурсы они обязаны, в зависимости от субъекта федерации, либо согла​совывать с вышестоящими властями объемы заимствований, ли​бо предоставлять для утверждения в правительство провинций программу заимствований на срок, превышающий цикл бюд​жетного планирования. Органы власти многих провинций ока​зывают содействие местным бюджетам в получении займов пу​тем организации государственных посреднических институтов или предоставления ссудных средств на условиях долевого фи​нансирования.
Особое место в финансовой системе Канады занимают фи​нансы государственных предприятий, доходы которых составляют незначительную долю в консолидированном бюджете, и государ​ственной системы фондов специального назначения. Федеральные фонды — страхования, занятости и пенсионный — формируют​ся из отчислений от заработной платы. Первоначально дополни​тельные налоги на заработную плату составляли обязательные выплаты в различные страховые фонды. В 1910 г. федеральное правительство приняло закон о компенсации рабочим, постра​давшим на производстве. Созданные в провинциях комиссии по рабочей компенсации выплачивали пособия и собирали страхо​вые взносы в виде отчислений от заработной платы.
Согласно конституции 1867 г., за социальные проблемы от​вечают провинции. Однако с 1920 г. проблема межпровинциаль​ного неравенства стала опасна для целостности страны. Но толь​ко в 1967 г. провинциям (кроме Квебека) удалось договориться и принять федеральный пенсионный план, который в 1972 г. был преобразован в налог общего характера. Взносы в государст​венный пенсионный фонд отчисляются по ставке 5,6 % суммы заработка (к 2003 г. ставка будет постепенно поднята до 9,9 %).

Вторым налогом на фонд заработной платы является страхо​вание по безработице. Страхование по безработице было установлено в 1940 г. для постоянных рабочих, занятых в промыш​ленных компаниях. Взносы уплачивались в процентом отчислении от заработной платы. Застрахованные рабочие в случае принуди​тельного увольнения обладали правом на выплату пособия в те​чение нескольких недель. Обязательное провинциальное меди​цинское страхование появилось раньше, чем другие начисления на заработную плату. Федеральное правительство не участвовало в медицинских программах до 1948 г., когда Оттава предложила провинциям, предоставлять целевые трансферты на поддержку госпиталей и профилактические мероприятия. После принятия в 1966 г. федерального акта о медицинском страховании каждый канадец получил право на бесплатное медицинское обслужива​ние. В фонд страхования занятости работодатели ежемесячно платят 4,06 дол. с каждых 100 дол. фонда заработной платы. В большинстве провинций существуют также целевые взносы на нужды здравоохранения.





Рис. 6.2. Бюджетная система Канады

Схема бюджетной системы Канады представлена на рис. 6.2. При дополнении финансами государственных предприятий и фон​дов специального назначения она трансформируется в финансовую.

 Налоговая система Канады

Становление налоговой системы Канады происходило в не​сколько этапов. При создании конфедерации в 1867 г. наиболее важные источники государственных доходов были отнесены к ведению федеральной власти, провинции получали ограничен​ные федеральные дотации на поддержание своих бюджетов. Фе​деральные власти обладали исключительным правом взимания таможенных сборов и пошлин, поскольку внешнеэкономиче​ские связи — сфера федеральной компетенции. Согласно ст. 91 Конституции 1867 г., федеральному правительству принадлежа​ло право вводить любые налоги, необходимые для поддержания мира, порядка и надлежащего управления. Провинциальные правительства обязались собирать только прямые налоги. При​чиной такого распределения было опасение, что, обладая пра​вом на косвенные налоги, провинции установят тарифы на тор​говлю внутри страны, а поскольку конфедерация создавалась в первую очередь как торговый союз, это было неприемлемо. Однако условие исключительно прямого налогообложения в про​винциях на практике не соблюдалось. Девять из десяти канад​ских провинций ввели собственный налог на розничные продажи, который по своей сути является косвенным. Тогда Верховный суд Канады вынес решение, согласно которому под непрямым (косвенным) налогообложением понимался перевод налога но​минальным налогоплательщиком другому субъекту. Поскольку налог с продаж в действительности не может быть переведен другому субъекту и покупатель при розничной покупке осведом​лен о необходимости уплаты этого налога, провинциальный на​лог с продаж был признан прямым и, следовательно, входящим в ведение провинций.
Важное место в системе налоговых отношений в Канаде за​нимают налоговые соглашения в рамках бюджетного федерализма. Согласно этим соглашениям, федеральное правительство полу​чало право взимать все основные местные налоги и перечислять провинциям «ренту». В 1961 г. ввиду явной необходимости вер​нуть провинциям гарантированные им Конституцией налоговые полномочия соглашение о «ренте» было заменено соглашением о разделе налогов. Вместо ежегодных «рентных» трансфертов провинции получили право на фиксированный процент от трех стандартных налогов: налога на прибыль предприятий, подоход​ного налога с граждан и налога на наследство. Несмотря на яв​ную либерализацию федеральной налоговой политики, провин​ции Онтарио и Квебек отказались от участия в соглашении о разделе налогов. Затем и остальные провинции получили воз​можность самостоятельно взимать налоги в соответствии с кон​ституционными предписаниями.
Налоговая реформа, начатая в 1987 г., коснулась основных доходных статей бюджета: подоходного налога и налога на при​быль. Позже была радикально пересмотрена система косвенных налогов. В соответствии с реформой, на федеральном уровне были установлены три ставки подоходного налога вместо преж​них десяти, а в каждом регионе - свои местные ставки подоход​ного налога.
Современная налоговая система Канады имеет трехступенча​тую структуру - в соответствии со схемой организации испол​нительной власти и бюджетным устройством государства. Каж​дый из трех уровней власти - федеральное правительство, правительства провинций и территорий и муниципалитеты - имеет свои права в области налогообложения.
На долю федеральных налогов приходится 48 % всех государ​ственных доходов. Причем главную часть доходов федерального бюджета, которая постоянно увеличивается, составляет подоход​ный налог с населения. В 1998 г. налог на доходы с обязательны​ми отчислениями в фонд страхования занятости и пенсионный фонд составил около 60 % всех поступлений федерального бюджета.

Первоначально подоходный налог находился в компетенции провинций, где он практически не использовался, так как обы​чаи препятствовали вмешательству государства в частную жизнь и созданию системы слежения за личными доходами. В 1876 г. Британская Колумбия первая установила подоходный налог в раз​мере 0,5 %, в основном на заработную плату на крупных пред​приятиях. Некоторые муниципалитеты последовали ее примеру, но на всю страну этот муниципальный налог распространился только в начале XX в. Налог был принят благодаря росту корпо​раций и сопутствующему развитию отчетности, что способство​вало контролю за доходами. Общественное мнение пришло к вы​воду, что доход является более точной базой для налогообложе​ния, нежели недвижимость. Федеральное правительство приняло подоходный налог в 1917 г. Оказалось, что налог легкособирае​мый, и он быстро укоренился. После Первой мировой войны последовал период конфликтов между различными уровнями властей из-за подоходного налогообложения. Следуя рекомен​дациям Комиссии по провинциально-федеральным отношени​ям от 1940 г., провинции к 1952 г. согласились уступить федера​ции сбор налога. Часть налога устанавливалась провинциями и передавалась им по соглашению о едином сборе.
Плательщиками налога являются физические лица и некор​порированный бизнес. Налоговая база включает заработную плату, предпринимательский доход, дивиденды, проценты на вклады, доходы от собственности (сдача внаем, авторские права) и определенные социальные переводы (пенсии, пособия по без​работице). Налог платится один раз в год по устанавливаемым федеральным правительством ставкам. Шкала налога выглядит следующим образом: 17 % -- на годовой доход в размере до 29 590 дол., 26 - на доходы от 29 590 до 59 180 дол., 29 % - на доходы свыше 59 180 дол.

Индивидуальные налогоплательщики пользуются целым ря​дом льгот. Почти все они имеют форму скидок с расчетных сумм самих подоходных налогов. С целью упрощения расчетов после реформы 1987 г. в Канаде устранен минимальный необлагаемый налогом доход и вычеты из налогооблагаемых сумм. На всех без исключения налогоплательщиков распространяется так назы​ваемая базовая скидка, которая уменьшает подлежащую уплате сумму налога больше чем на 1 тыс. дол. и фактически освобож​дает от подоходного налога низкодоходные слои населения. Су​ществуют дополнительные скидки: для граждан старше 65 лет, для инвалидов и лиц, имеющих на иждивении инвалидов, для одиноких матерей и отцов. Исключаются из налогообложения также целевые сбережения (пенсионные, на образование), чет​вертая часть роста стоимости акций (по реализации), социаль​ные пособия (на детей, налоговые возмещения по бедности), на​следство, а также затраты, связанные с доходами (например, профсоюзные взносы, на переезд, связанный с новым местом работы, затраты на устройство детей во время отсутствия роди​телей).
В целом система льгот достаточно сложная, а ежегодная на​логовая декларация, так называемая голубая книга, представляет собой многостраничную брошюру, содержащую большой объем инструкций, разъяснений и таблиц. Декларация представляется в налоговую службу до 30 апреля. В нее включают сведения о до​ходах за предыдущий финансовый год, а также данные, необхо​димые для получения скидок с подоходных налогов.
К числу федеральных прямых налогов также относится налог на прирост капитальных активов. Объектом обложения является доход, полученный от различных операций с имуществом - продажи или обмена земельных участков, строений, ценных бу​маг и т.п. Кроме того, после отмены в 1972 г. федерального налога на наследство и дарение налог на прирост капитальных активов уплачивается при переходе имущества от одного собственника к другому. В необлагаемый оборот включаются три четверти суммы, составляющей разницу между рыночной ценой и ценой приобретения.
Кроме подоходного налога, существуют платежи с фонда за​работной платы, такие как отчисления в фонд занятости и пен​сионный фонд.
Следующая по величине статья доходов федерального бюд​жета — косвенные налоги (около 23 %), из которых наибольшим весом обладает налог на товары и услуги (налог с продаж). Этот налог был введен в 1920 г. по принципу расширения списка подакцизных товаров для погашения накопленного за время войны долга. Считалось, что граждане должны придерживать​ся умеренности в потреблении еще некоторое время по завер​шении военных действий. Правительство надеялось отменить налог, поэтому последовательно снижало ставки до 1930 г., ко​гда последствия Великой депрессии потребовали увеличения государственных расходов.
Провинции не имели конституционного права на введение налога с продаж, но в 1935 - 1940 гг. Квебек и Саскачеван ввели его на отдельные товары и услуги. Тогда же муниципалитеты Монреаля и Квебека приняли участие в сборах с продаж. В ре​зультате возникла необходимость пересмотра Конституции, и этот налог было позволено взимать регионам.
После реформы 1991 г. налог с продаж собирается по прин​ципу НДС, т.е. каждый продавец вычитает из налогооблагаемой базы выплаты по налогу, произведенные его поставщиками. Плательщиком налога является потребитель товара по ставке 7 %. При приобретении товаров или оплате проживания в отеле, услуг химчисток, парикмахерских, фотоателье и т.п. к цене, ука​занной в прейскуранте, прибавляется еще 7 % налога. На товар​ных чеках или квитанциях за услуги он указывается отдельной строкой.
Взимание акцизов также является прерогативой федерального правительства. Причем это наиболее древний вид налогообло​жения в Канаде. Основными подакцизными товарами являются бензин, алкогольные напитки и табачные изделия.
Налог на бензин (и лицензированный сбор на автомобили при регистрации) был введен в провинциях по необходимости: в 1924—1926 гг. автомобильных дорог не хватало. Федеральное правительство во время Второй мировой войны дополнило на​лог своей ставкой, а после нефтяного кризиса 1970 г. объявило его компетенцией федерации в рамках регулирования внешней торговли. Однако по окончании нефтяного бума в 1986 г. Оттава сохранила свое присутствие на рынке горючего. В настоящее время оба уровня правительств участвуют в сборах. Федераль​ный налог взимается по твердой ставке 8 центов за литр.

Тарифные пошлины всегда находились под юрисдикцией федеральной власти. Доход от обложения торговли являлся ос​новным источником доходов в период основания конфедера​ции, но с развитием других источников доходов и в соответствии с международными соглашениями по свободной торговле в Се​верной Америке и ВТО интерес к тарифам как источнику госу​дарственных доходов исчез.

Следующим после косвенных налогов важным источником доходов федерального бюджета являются налоги на доходы юри​дических лиц, которые включают налог на прибыль корпораций и налог на капитал крупных корпораций. В сумме они дают почти 15,5 % доходов федерального бюджета. Впервые налог был уста​новлен в провинции Квебек на премии страховых компаний в 1875 г., а с 1882 г. распространился на железные дороги, банки и связь. К 1912 г. налог укоренился во всех провинциях. По​скольку налог на прибыль технически схож с подоходным нало​гом, его эволюция была такой же: ставки росли, а провинции вытеснялись из налогового поля.
Налоговая база состоит из прибыли, полученной владельца​ми и акционерами. В налогооблагаемый доход включаются до​ход от прямой деятельности компании и доход, приходящийся на собственность корпораций (продажа имущества, арендные доходы, но исключая дивиденды по акциям других компаний). Расходы состоят из затрат на производство, процентных выплат на заемный капитал, амортизации, складских и восстановитель​ных затрат. Льготами по налогу на прибыль пользуются компа​нии, инвестирующие в экономически отсталые районы, веду​щие научную деятельность, уплачивающие налоги за границей и убыточные в текущем периоде. Базовая ставка налога — 28 %. Льготным режимом налогообложения пользуются только две ка​тегории компаний: предприятия обрабатывающей промышлен​ности — для них установлена ставка 21 %, и предприятия малого бизнеса в любой отрасли — 12 %.

Структура налоговых поступлений в бюджеты регионов во многом схожа с федеральной, но имеет ряд особенностей. Нало​ги провинций и территорий составляют 42 % государственных доходов. Все налоговые поступления провинций и территорий подразделяются на доходы, получаемые как часть федеральных налогов, и на собственные поступления. К совместным с феде​рацией налогам относятся следующие.
Во всех провинциях, кроме Квебека, налог на доходы физи​ческих лиц взимается по ставкам, которые исчисляются как процент от аналогичного федерального налога. Квебек само​стоятельно собирает подоходный налог. Ставки в провинциях разные — они колеблются от 43 % в северных территориях до 69 % в Ньюфаундленде, однако в большинстве провинций это 50—60 % ставки федерального налога. В 1996—1999 гг. власти большинства провинций снижали ставки подоходного налога и намерены продолжать это в будущем. Наиболее решительно действует правительство провинции Онтарио, опустившее в 1999 г. ставку до 40,5 % федерального налога.

В Ньюфаундленде существует дополнительный 5%-ный налог на сверхдоходы.
Провинциальные налоги на продажи аналогичны федерально​му налогу на товары и услуги. Они взимаются по разным ставкам во всех провинциях, кроме Альберты и двух территорий. Ставки колеблются от 6 % в Британской Колумбии до 12 % в Ньюфа​ундленде. Для поощрения туризма власти провинций Квебек и Манитоба присоединились к федеральной программе возврата иностранным гражданам сумм, уплаченных в виде налога с про​даж при покупке товаров и услуг в Канаде. С 1 апреля 1997 г. Нью-Брансуик, Новая Шотландия и Ньюфаундленд объединили свои местные налоги на товары и услуги. Комбинированная ставка равна 15 % (7 % — федеральная и 8 % — провинции).

Акцизы, в частности налог на бензин, взимаются в провинци​ях либо по твердой ставке, либо как процентная ставка к цене.
Налог на доходы корпораций взимается в провинциях по разным ставкам — от 5 до 17 %. С 1993 г. в Новой Шотландии введены льготы для корпораций, создающих рабочие места в фармацевти​ческой, компьютерной, телекоммуникационной и аэрокосмиче​ской отраслях. Такие регионы, как Квебек, Онтарио и Альберта, самостоятельно собирают налог на прибыль.
В некоторых регионах Канады отчисления в фонды социаль​ного страхования относятся к совместным налогам и ассигнова​ния на эти цели выделяются из общих налоговых поступлений. Но в большинстве провинций существуют самостоятельные це​левые поступления на нужды здравоохранения.
Налоги на природные ресурсы (нефть, газ, полезные ископае​мые, лес, рыбные и водные запасы) традиционно относятся к юрисдикции провинций. Однако для разных регионов они имеют неодинаковое значение из-за неравномерной распреде​ленное™ самих ресурсов. Так, эти налоги составляют четверть всех поступлений в Альберте и только одну десятую — в Саскачеване.
Недра подразделяются на находящиеся в общественном и ча​стном пользовании. Они облагаются тремя видами пошлин:
( за право монопольного доступа, за право разработки (роялти) и отчислениями от добычи. Частные владения облагаются нало​гом за ведение добычи (налог на шахты). Отчисления от лесопо​вала всегда приносили существенный доход, тогда как налог на полезные ископаемые был незначительным до конца XIX в., по​ка шахты не стали строиться повсеместно. В то время провин​ции проводили эксперименты с налогообложением природных ресурсов, например Квебек установил налог на использование водных ресурсов для производства электроэнергии.
Налоговые поступления муниципалитетов составляют лишь 10 % государственных доходов. В местные бюджеты перечисля​ются два налога: налог на недвижимость и налог на предприни​мательство.
Юридически налог на недвижимость предприятий и частных лиц всегда находился в ведении муниципалитетов и использо​вался еще до конфедерации. Налоговые доходы тратились на поддержание городской инфраструктуры и общественных зда​ний (школ, органов правопорядка и т.д.). Что касается имущест​ва юридических лиц, первоначально налог был сбором на пло​щадь коммерческих помещений (офисов), складские запасы и прочее состояние, которое было трудно скрыть. Это считалось несправедливым и вызывало жалобы со стороны торговцев. В настоящее время налог уплачивается собственниками недви​жимости как процент от ее стоимости, устанавливаемый муни​ципалитетом.

В некоторых провинциях муниципалитетам предоставлено право собирать дополнительные налоги: на продажу спиртного, за услуги гостиниц и ресторанов. Значительную часть поступле​ний в бюджеты муниципалитетов — в среднем примерно поло​вину — составляет плата за выдачу лицензий и разрешений. Налоговое регулирование в Канаде осуществляют следующие учреждения:
( федеральный Департамент (министерство) финансов иниции​рует законодательную деятельность, представляя в палату общин проект бюджета с последующим обоснованием своей позиции в речи министра финансов;
( отдел налоговой политики федерального Департамента фи​нансов реализует право законодательной инициативы по введению федеральных налогов и оценивает их эффектив​ность;
( федеральное Агентство по тарифам и доходам осуществляет сбор налогов. Поскольку в Канаде исповедуется принцип личной ответственности за уплату налогов, Агентство толь​ко уведомляет налогоплательщиков об их обязательствах перед бюджетом, а также помогает заполнять налоговые декларации. Налогоплательщики переводят средства в бюд​жет сами, а Агентство может подать в суд при обнаружении недостоверных данных. Оно контролирует сбор таких на​логов, как: подоходный, налог на прибыль предприятий, федеральный налог с продаж (за исключением сборов в про​винции Квебек), пенсионный взнос и взнос по занятости, акцизы и таможенные платежи. Кроме того, Агентство вы​плачивает различные социальные пособия по представлению соответствующих органов. По соглашению с провинциями Агентство отвечает за сбор местных налогов;






Рис. 6.3. Налоговая система Канады

( министерства финансов провинций собирают следующие местные налоги: налог на прибыль предприятий, налог с продаж, акцизы (на бензин, топливо, табачные и алко​гольные изделия), земельный налог и налог на недра. Кроме того, эти ведомства отвечают за выплату провинциальных социальных пособий.
Все споры по вопросам налогообложения разрешает Налого​вый суд.
Схема налоговых платежей Канады представлена на рис. 6.3.

В табл. 6.6 приведены основные этапы эволюции финансо​во-кредитной системы Канады.
Таблица 6.6
Годы                                                                                      Событие
1670-1763                       Обращение французской серебряной монеты соль

1817                                Открылся первый банк — Монреальский банк

1825                                В обращение вводится английский фунт стерлингов
1832                                Создан «Бэнк оф Нова Скошиа»

1841                                 Наряду с фунтом официально стали использоваться французские и              американские денежные единицы
1 июля 1867                  Создана Канадская конфедерация

1870                               Вводится национальная валюта — канадский доллар

1871                               Принят закон о банках
1875                               Впервые введен налог на прибыль в Квебеке

 1876                              Введен подоходный налог в провинции Британская Колумбия
1896                               Создан «Ройал бэнк оф Кэнада»

1914                               Запрет обмена банкнот на золото

1917                               Подоходный налог становится федеральным
1920                                Введен налог на продажи
1934                                Учрежден Банк Канады
11 марта 1935                Начало функционирования Банка Канады
1938                                Национализация Банка Канады

1947-1948                       Валютный кризис
1950                               Переход от фиксации к плавающему обменному курсу канадского доллара

1951                            Отмена ограничений на движение капитала

1950-е – 1970             Политика привязки курса канадского доллара к доллару США

1955 Создан «Торонто – доминион бэнк»

1957                            Введен трансферт «выравнивания»

1961                            Создан «Кэнэдиан империал бэнк оф коммерс»

1961                             Замена соглашений о «ренте» соглашениями о разделе налогов
1970-74                       Реализация режима с плавающим валютным курсом
1980                             Закон о банках
1974-91                       Политика таргетирования денежной массы

1987                             Налоговая реформа

1991                            Начало реализации политики таргетирования уровня инфляции
1991 Налоговая реформа

1994                            Создание зоны свободной торговли НАФТА (США, Канада, Мексика)
1997                           Впервые за предшествующие 28 лет был ликвидирован бюджетный дефицит

Финансовая система Японии
7.1. Экономика Японии на рубеже веков

Для экономической системы Японии до 1990-х гг. характерна ситуация надувавшегося мыльного пузыря, который в начале последнего десятилетия XX в. лопнул, заставив власти переори​ентировать свою политику с роста на предотвращение и преодо​ление спада. На протяжении 1970—1980-х гг. Япония уверенно занимала второе место в мировом сообществе после США по торговле и производству промышленных товаров. В некоторых отраслях стране удалось закрепить мировое лидерство и удержи​вать его, отвечая требованиям, связанным с процессами глоба​лизации мировой экономики и интернационализации хозяйст​венных связей. Однако модель экономики, основанная на синтезе централизованной государственной власти и способности про​дуктивно осваивать опыт других стран, в 1990-х гг. стала тормо​зить дальнейшее развитие страны. Япония начала отставать в экономическом развитии от своих конкурентов, прежде всего от США. Если в 1990 г. ВВП Японии был равен 38 % ВВП США, то в 1999 г. этот показатель снизился до 32,5 %. В расчете на ду​шу населения ВВП Японии составил в 1999 г. 70 % от аналогич​ного показателя США по сравнению с 77 % в 1990 г.
Депрессия затронула практически все макроэкономические по​казатели страны. В частности, отмечалось заметное снижение тем​пов экономического роста - с 4,1 % в среднем за 1980—1990 гг. до 1,4 % в 1990 -1999 гг. А в 1998 г. впервые за весь послевоенный пе​риод произошло наибольшее снижение ВВП — на 2,5 % (табл. 7.1).
Таблица 7.1

Темпы прироста ВВП,%

	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000

	0,6
	1,5
	5,1
	1,6
	-2,5
	0,2
	1,7


Во многом ситуация 1998 г. объяснялась влиянием азиатско​го финансового кризиса. Кроме того, в этом году частные произ​водственные капиталовложения сократились на 11,7 %. Текущие показатели инвестиционной активности оставались низкими: портфель заказов в машиностроении в течение года был в сред​нем на 19 % меньше, чем в предыдущему году. В 1999 г. кризис удалось преодолеть. Промышленное производство увеличилось на 0,4 %, запасы готовых изделий сократились на 6,7 % и на 19 % уменьшилось число банкротств предприятий. Прирост ВВП впер​вые после 1996 г. был обеспечен условиями внутреннего рынка: потребительский спрос увеличился на 1,2 %, а частное жилищ​ное строительство - на 1,4 %. 2000 г. оказался годом несостояв​шегося подъема. В первом квартале все основные экономиче​ские показатели оказались неожиданно высокими: прирост ВВП к предыдущему кварталу составил 2,4 %, промышленного произ​водства — 4,5 %. Конъюнктуру поддерживал высокий темп при​роста экспорта (12,8 % на годовом уровне). Признаки слабости появились в последнем квартале 2000 г., когда объем потреби​тельских расходов населения (самый крупный компонент сово​купного спроса - 55 % ВВП) сократился на 0,6 % впервые за четы​ре квартала. Тенденция переломилась: прирост потребительского спроса затормозился (за год он составил всего 0,5 %), абсолютно сократилось жилищное строительство (годовой прирост только 1,2 %). Государственные инвестиции в инфраструктуру эконо​мики уменьшились на 5,3 %.

Отрицательная динамика ВВП частично объясняется отри​цательной тенденцией совокупного спроса, который во многом зависит от потребительских расходов. Последние же восстанав​ливаются крайне медленно, так как доходы почти не растут, а рынок труда не сбалансирован. Характерно, что темпы роста заработной платы в Японии уступали показателям других стран. Так, в 1990-1998 гг. индекс реальной заработной платы вырос в Японии на 9,4 %, тогда как в США - на 24,6 %, во Франции -на 24,4, в Канаде - на 20,7 %. В 1999 г. реальная заработная пла​та снизилась на 0,9 %, а уровень безработицы достиг 4,7 % — са​мый высокий показатель с 1953 г. Численность безработных в 1999 г. достигла 3,2 млн человек, почти половина из них — мо​лодые люди до 34 лет. В 2000 г. уровень безработицы достиг 4,8 % численности трудоспособного населения (табл. 7.2). 

Численность безработных, % от численности трудоспособного населения
	1994 
	1995 
	1996 
	1997 
	1998 
	1999 
	2000 

	2,9 
	3,2 
	3,4 
	3,5 
	4,1 
	4,7 
	4,8 


В 2000 г. созданием новых рабочих мест в торговле и сфере услуг было компенсировано сокращение занятости в промыш​ленности и строительстве. Началось дерегулирование рынка труда. Численность работающих по временным контрактам ста​ла расти после того, как были сняты ограничения на профессии по временному найму. До последнего времени японские компа​нии устанавливали низкий возрастной лимит (40 лет) для прие​ма на работу, но в конце 2000 г. по примеру США возрастной лимит был запрещен.
Особенностью текущей экономической ситуации Японии является падающий уровень цен. Впервые в 1990-х гг. страна столкнулась с дефляцией в 1995 г., когда прирост розничных цен составил -0,1 %. Снижение оптовых цен на годовом уровне про​исходит практически непрерывно с 1984 г. В 1994 г. уровень де​фляции составил 1,9 %, в 1995 г. — 1,0 %. Затем на протяжении 1996—1998 гг. в Японии наблюдался положительный прирост розничных и оптовых цен (не отличавшийся видами индексов): 0,1; 1,8 и 0,6 % по годам соответственно. Но в 1999 и 2000 гг. «де​фляционная спираль» вновь сработала и розничные цены снизи​лись на 0,3 % в 1999 и на 0,7 % в 2000 г. Дефляция негативна для японской экономики на фоне падающего производства: домаш​ние хозяйства и компании откладывают решения о сколько-ни​будь крупных расходах «на потом», ожидая дальнейшего падения цен. В результате сбережения растут, а потребительские расходы и инвестиции падают. Доля сбережений в бюджетах семей между 1987 и 1997 г. повысилась с 23,4 до 28,8 %.

Начиная с 1990 г. снижение товарных цен сопровождается падением курсов акций корпораций и цен на землю. Кризис японской экономики начался именно с того, что индекс Nikkei, достигший в последний день торговли 1989 г. уровня 38 915 пунктов, в первый же день 1990 г. пошел вниз, дойдя в августе 2001 г. до рекордно низкого показателя с 11 декабря 1984 г., когда к закрытию торгов индекс составил 11 250 пунктов (табл. 7.3).

Таблица 7.3

Динамика среднего курса акций, входящих в индекс Nikkei
	Годы 
	.Пункты 
	Годы 
	Пункты 

	1985 
	12566 
	1998 
	15 356 

	1989 
	34056 
	17.08.2001 
	11 257 

	1992 
	18 109 
	
	


Цены на земельные участки снижаются медленнее, так как недвижимость менее ликвидна, чем акции. В начале 1999 г. уро​вень цен на земельные участки в городах был на 18,4 % ниже уровня 1990 г. Поскольку в спекулятивных операциях с акциями и земельными участками были наиболее активны коммерческие банки, выдававшие на эти цели низкопроцентные кредиты, по​сле кризиса эти кредиты превратились в «плохие кредиты». Дру​гими словами, когда курсы акций и цены на землю упали и их биржевая стоимость сократилась на 255 трлн иен, страна лиши​лась примерно 38 % совокупных активов коммерческих банков, траст-банков и банков долгосрочного кредита, или около 19 % всего ссудного капитала.
Особым показателем состояния японской экономики на со​временном этапе является количество банкротств компаний. Чис​ло банкротств компаний (учитываются компании, имеющие долги 10 млн иен и выше) в 1998 г. увеличилось по сравнению с 1997 г. на 17,1 %. Это второй по величине показатель за весь послевоенный период. Общая сумма долгов, оставленных этими компаниями, — 1,438 трлн иен. 70 % банкротств случилось из-за низкого уровня продаж в условиях затяжного спада и безнадеж​ных займов. В условиях углубляющегося экономического кризи​са количество банкротств в ноябре 2001 г. было на 10 % больше, чем в том же месяце 2000 г. В ноябре 2001 г. банкротом стала 1851 компания, что является самым худшим ежемесячным пока​зателем со времени окончания Второй мировой войны. При этом банкротств, вызванных именно рецессией, было 1419, или 76,7 % от их общего числа.

Географическая концентрация внешнеэкономических связей Японии — это в основном США, страны Западной Европы и го​сударства АСЕАН. На страны Юго-Восточной Азии приходится 38 % японского экспорта и 25 % импорта. Одной из немногих опор экономики Японии остается экспортная ориентация обра​батывающей промышленности. В течение последнего десятиле​тия в среднем около трети реального прироста ВВП обеспечива​лось экспортом. Начиная с 1981 г. Япония постоянно имела активное сальдо по внешней торговле и неторговым текущим платежам, равное 3—4 % ВВП. Во внешней торговле в 1980/81 и 1998/99 финансовых годах удельный вес экспорта в ВВП Япо​нии оставался неизменным — 10,2 и 10,3 %, но доля импорта со​кратилась с 10,8 до 7,6 %. Стабильность доли экспорта была свя​зана с обострением конкуренции на внешних рынках и курсом японских властей на развитие, ориентированное в большой мере на внутренний рынок. Сокращение доли импорта явилось ре​зультатом программы ресурсосбережения и падения цен на сырье и энергоносители.
Торговый баланс в 1998 г. был рекордным: около 133,3 млрд дол. Положительное сальдо по текущим статьям платежного ба​ланса выросло на 27,4 % и достигло почти 132,2 млрд дол. В то​варной структуре японского экспорта доля продукции машино​строения достигла в 1998 г. 74 %, а в импорте доля сырья и энергоносителей составила 23 % против 65 % в 1975 г. Этому способствовали снижение цен на нефть и сырье и реализация ресурсосберегающей модели роста, а также вывоз японского ка​питала за границу и ввоз в страну продукции японских зарубеж​ных предприятий. В 1999 и 2000 гг. экспорт товаров превысил их импорт соответственно на 12 279,5 и 10 716 млрд иен.

Оборотной стороной внешнеторговой экспансии стало по​вышение курса иены по отношению к доллару (за 1980-е гг. — на 35 %). В 1990-х гг. рост был еще более стремительным. За один только 1999 г. иена подорожала более чем на 40 %. Причем поло​вину этого пути она прошла за два месяца со второй половины июля. Укрепление валютного положения Японии сопровожда​лось расширением участия иены в международных расчетах: ие​на использовалась в 34 % объема операций по японскому экс​порту и 12 % по импорту. Однако японские власти пока не стремятся форсировать повышение роли иены как международ​ной валюты, опасаясь негативных последствий для экономики страны. Неслучайно в составе международных резервов 66 % приходится на доллар США и лишь 8 % на японскую иену.
Таким образом, развитие экономики Японии в 1990-х гг. ха​рактеризуется хронической необходимостью преодоления кри​зисных явлений практически во всех сферах. Специфическая модель японской экономики, основанная на традиционной цен​трализации, оказалась не способной отвечать требованиям ин​тернационализации, глобализации и интеграции финансовых рынков. В итоге страна оказалась в депрессии, которая на протя​жении уже более 10 лет порождает неразрешимые в ближайшем будущем проблемы, такие как массовые банкротства в корпора​тивном и -финансовом секторе и новые витки «дефляционной спирали».

7.2. Бюджетная и финансовая системы Японии
Япония, являясь унитарным государством, имеет двухуровне​вую бюджетную систему, состоящую из государственного бюджета и бюджетов местных органов власти. Кроме этих звеньев, в фи​нансовую систему страны также входят специальные фонды и фи​нансы государственных предприятий.
 Бюджет центрального правительства страны
Доходы и расходы бюджета группируются по разделам, стать​ям и параграфам. Доходы подразделяются на 7 разделов, 11 ста​тей и 43 параграфа, расходы — на 13 разделов, 41 статью и 242 параграфа. Бюджетный год в Японии продолжается с 1 апреля по 31 марта.
Доходная часть государственного бюджета Японии форми​руется за счет налоговых и неналоговых поступлений. По срав​нению с другими странами доля неналоговых поступлений в Японии достаточно высокая. Сюда входят доходы от аренд​ной платы, продажи земельных участков и другой недвижимости, пени, штрафы, доходы от лотерей и т.п. В неналоговые статьи дохода включается также остаток предыдущего года.
В Японии в отличие от других развитых стран удельный вес государственных расходов в ВНП небольшой. В 1991 г. он рав​нялся 9,3 % ВНП. С 1966 по 1991 г. расходы правительства Японии увеличились в 18 раз. Динамика роста расходной части бюджета была прервана в 2001 г., когда расходы бюджета со​кратились на 2,7 % по сравнению с 2000 г.
Статьи расходной части бюджета страны в 2001 г. позволяют судить о приоритетах государственного финансирования.
Социальное страхование — 36 % расходной части бюджета. Традиционно эта статья является главной частью расходов госу​дарственного бюджета. В 1971—1990 гг. на нее приходилась при​мерно половина всех расходов страны. Японское правительство уделяет большое внимание созданию достойного уровня жизни пожилым людям. Численность этой категории населения посто​янно растет и к 2025 г. достигнет 5,2 млн человек против 2 млн в 1993 г. Кроме того, из-за роста продолжительности жизни и увеличения периода трудовой активности людей пенсионного возраста, а также нехватки молодой рабочей силы пожилые лю​ди станут важным компонентом рынка труда. Пенсионная сис​тема Японии достаточно сложная. Государственный бюджет обеспечивает треть выплат базовой пенсии. Остальное выплачи​вается за счет различных пенсионных фондов.
Субсидии органам местного самоуправления (20 %) представляют собой финансовую помощь второму звену бюджетной системы — бюджетам префектур.
На финансирование общественных работ в бюджете 2001 г. было предусмотрено 11 %. Объем выделяемых средств сохранен на уровне предыдущего года, правительство по-прежнему считает, что с помощью широкой программы общественных работ оно сможет вернуть экономику Японии на путь нормального посту​пательного развития. В программе общественных работ — со​оружение новых линий скоростных железных дорог, работы по развитию авиационного транспорта, проекты, относящиеся к ин​формационным технологиям, мероприятия по улучшению окру​жающей среды, а также дорожное строительство.
Строительные работы за счет бюджетных расходов не оказы​вают желаемого воздействия на совокупный спрос. Реально про​екты финансировались в 1999 г. на 20-25 % меньше, чем по сме​там. Причины - непопулярность бюджетного строительства, а также кризисное состояние местных финансов (две трети строительных подрядов финансируются из местных бюджетов). В 1999 г. было принято решение о частичном переводе финанси​рования этих работ в частный сектор, но оно практически не ра​ботает. Оформление подрядов настолько трудоемко, что не вы​зывает энтузиазма у небольших строительных фирм.
Образование и содействие науке (8 %). Реализуя программу научно-технического прогресса, правительство Японии увели​чивает государственные ассигнования На научно-исследователь​ские и опытно-конструкторские работы. Наука и образование превратились в главный структурный фактор экономического роста: если в 1960-1970 гг. прирост ВВП происходил за их счет на 57 %, то в 1985-1995 гг. — на 75-80 %. В расходах на науку 13 % приходится на социальные науки, 87 % — на естественные и технические. В ближайшие годы намечено ликвидировать этот перекос в финансировании.
Оборона (6 %). По сравнению с другими развитыми странами в Японии расходы на оборону всегда считались небольшими. В 2001 г. они были увеличены на 0,4 %. В 1996 г. по сравнению с 1990 г. военные расходы выросли на 10,4 %, тогда как в других странах они сократились: в США на 27 %, в Англии — на 24, в Германии — на 33, во Франции — на 5 %. До 2005 г. в Японии планируется увеличивать военные расходы на 0,7 % в год. Всего же за ближайшие пять лет на содержание японской армии уйдет 223 млрд дол. Уже сейчас затраты правительства Японии на обо​рону считаются одними из самых высоких в мире. Однако воен​ные обращают внимание на то, что примерно половина армей​ского бюджета расходуется на выплату зарплат.
Национальный совет по безопасности, который возглавляет премьер-министр Иосиро Мори, выделил военному ведомству в 2001 г. около 44 млрд дол. Две трети этой суммы планировалось потратить на модернизацию японских ВВС. При этом значитель​ная часть средств предназначена для разработки необходимых приборов и устройств. Правительство предпочитает поручать это японским инженерам, а не закупать приборы на стороне. Приме​чательно, что гигантская сумма японских расходов на оборону со​ставляет лишь 0,96 % ВВП. Почти половина их — 2,23 трлн иен -пойдет на содержание персонала вооруженных сил. 767 млрд иен выделяется на приобретение боевой техники и вооружения. В 2001/02 финансовом году началась реализация пятилетнего плана строи​тельства национальных вооруженных сил. Документ предусматри​вает освоение за пять лет 25,16 трлн иен.
Обслуживание государственного долга - 2 % расходной час​ти бюджета. Столь незначительная доля этой статьи на 2001 г., возможно, является несколько заниженной. В 2000 г. на обслу​живание государственного долга было затрачено 25,8 % расход​ной части бюджета. К концу 2000/01 финансового года совокуп​ный внутренний долг центрального правительства и местных администраций составил 130 % ВВП. Это наихудшая в развитом мире фискальная ситуация. В 1996 г. вместе с погашением и вы​платой процентов расходы по государственному долгу составили 43,6 % расходной части консолидированного бюджета. Это был третий кризис бюджетной системы Японии после 1946—1949 и 1976—1981 гг. Но если в 1980-е гг. бюджетный кризис удалось погасить за счет поступлений от приватизации крупных государ​ственных предприятий, то к настоящему времени правительство существенно ограничило свою предпринимательскую деятель​ность и ликвидного государственного имущества для пополне​ния бюджета осталось немного. Согласно расчетам Министерст​ва финансов, к концу марта 2003 г. совокупный долг Японии (центрального правительства и муниципальных администраций) достигнет астрономической суммы -- 693 трлн иен (139,6 % ВВП). Поэтому планируемое снижение расходов на обслужива​ние государственного долга на 218 % в 2001/02 финансовом году по сравнению с предыдущим скорее всего не будет отвечать эко​номическим реалиям и является не больше чем объявлением на​чала реализации правительством плана возрождения Японии.
План возрождения Японии, который представляет собой схе​му прогресса Японии в XXI в., намечает ряд приоритетных сфер. Среди них выделяются четыре: информационные технологии, которые рассматриваются как базисные для экономического рывка; стареющее японское общество; улучшение окружающей среды; необходимость обновления японских городов. В 2001 фи​нансовом году правительство наметило израсходовать на реали​зацию этого плана 700 млрд иен. Почти половина этой суммы направлялась на финансирование примерно. 300 отобранных правительством проектов в области развития информационных технологий.
Прочие расходы (17 %): государственные пенсии местного самоуправления, экономическое сотрудничество, поддержка ма​лого бизнеса, энергетика, контроль за продовольствием, транс​ферт на промышленные капиталовложения, резерв на общест​венные работы и другие.
Проблема бюджетного дефицита в Японии достаточно акту​альна. В последнее время превышение расходов над доходами бюджета страны значительно больше допускаемых мировым со​обществом 3 % ВВП (табл. 7.4).
Таблица 7.4

Дефицит государственного бюджета, % ВВП

	1992 
	1993 
	1994 
	1995 
	1996 
	1997 
	1998 
	1999 
	2000 

	2,0 
	3,4 
	5,1 
	6,4 
	6,9 
	5,9 
	7,1 
	8,9 
	8,5 


Дефицит бюджета покрывается с помощью государственных займов. С 1947 по 1964 г. закон запрещал использовать государ​ственные займы для финансирования центрального бюджета и все же такая практика имела место, так как часть расходов по государственному долгу, фиксировавшаяся на специальных сче​тах, покрывалась с помощью государственного кредита. В 1964 г. запрет был снят, и госкредитные поступления по займам стали отражаться в центральном бюджете. В 1979 г. доля доходов от госзаймов достигла почти 40 % против 9,4 % в 1975 г. В связи с этим были приняты меры по уменьшению степени зависимо​сти бюджетного финансирования от этого источника. В 1991 г. доля госзаймов в бюджетных доходах снизилась до 7,6 %. Однако в условиях обострившихся экономических трудностей, связан​ных с крахом на рынке недвижимости и корпоративных акций (экономика «мыльного пузыря»), прежняя тенденция возобно​вилась, и в 1996 г. на госзаймы пришлось 28 %, что составляет 4,2 % ВВП страны. Японские власти объявили в 1996 г. о мерах по приведению своих финансов в соответствие с критериями конвергенции в ЕС. Согласно реформе, дефицит бюджета дол​жен быть сокращен до 3 % ВВП к 2003 г. Кроме того, предпола​гается за тот же период свести к нулю выпуск новых займов на покрытие финансового дефицита.
Бюджетный процесс в Японии включает в себя четыре ос​новные стадии: подготовка проекта бюджета; рассмотрение и ут​верждение; исполнение бюджета; составление отчета об испол​нении бюджета.

Подготовкой проекта бюджета занимается Министерство фи​нансов и его департаменты. Другие министерства и ведомства го​товят предложения по объему и структуре своих бюджетов, а также по некоторым другим финансовым вопросам и не позднее 31 авгу​ста направляют их в бюджетный департамент Министерства фи​нансов.
С сентября по декабрь бюджетный департамент рассматривает поступившие документы и на их основе разрабатывает проект бюджета. Проект направляется для согласования в Управление экономического планирования, а затем — на рассмотрение Каби​нета министров. После внесения поправок правительство в январе представляет проект бюджета на рассмотрение парламента. После обсуждения в бюджетной комиссии парламент утверждает бюд​жет в виде закона. Согласно Конституции Японии, парламенту принадлежит исключительное право распоряжаться государствен​ными финансами.

Исполнение бюджета — компетенция Министерства финан​сов и других министерств и ведомств. Кассовое обслуживание бюджета выполняют Банк Японии и его отделения. Министер​ства и ведомства в пределах установленных им расходов пред​ставляют в Министерство финансов свои платежные сметы, ко​торые последнее рассматривает и утверждает. Далее копии смет направляются в Банк Японии, который проводит соответствую​щие операции. Расходование ассигнований подтверждается еже​квартально отчетами министерств и ведомств. Контролеры Ми​нистерства финансов проверяют отчеты и составляют общий отчет об исполнении бюджета по доходам и расходам.
Этот отчет поступает в правительство, которое отправляет его на рассмотрение в ревизионное бюро. После того как реви​зионное бюро даст заключение, отчет утверждает правительство и передает его на рассмотрение и утверждение в парламент.
 Другие звенья финансовой системы
Вторым звеном бюджетной и финансовой системы Японии являются бюджеты местных органов власти (префектур). В Япо​нии 47 префектур, объединяющих 3045 городов, поселков и рай​онов, каждый из которых имеет самостоятельный бюджет.
Доходная часть местных бюджетов состоит из налоговых и не​налоговых поступлений. В Японии местные налоги не доминиру​ют в местных бюджетах, составляя меньше половины их доходной части (около 40 %). Это является принципиальной особенностью бюджетной системы страны. Отчисления от общегосударственных налогов составляют 17 % доходной части. Главной статьей ненало​говых доходов префектур являются дотации государства на прове​дение общенациональных мероприятий (около 13 %). Другие неналоговые поступления составляют 30 % доходной части мест​ных бюджетов.
За счет средств местных органов власти в Японии финансиру​ется развитие производственной инфраструктуры, мероприятия, связанные с ликвидацией последствий стихийных бедствий. Кроме того, через местные бюджеты проводятся расходы на подготовку рабочей силы, выплату различных пособий, пенсий. Значительная часть бюджетных средств расходуется на содержание местных ор​ганов власти, в том числе полиции, суда и прокуратуры.
Местные бюджеты в Японии сводятся без дефицита. Кроме общего баланса года, учитывается реальный баланс, который рассчитывается путем исключения из общего баланса остатка финансовых ресурсов предыдущего года. Удельный вес расходов местных органов власти в ВВП значительно больше удельного веса в ВВП расходов центрального правительства.
Третьим структурным элементом финансовой системы Япо​нии являются специальные фонды. В 1980-е гг. насчитывалось 12 специальных фондов. К ним относятся страховые, пенсион​ные, сберегательные и некоторые другие.
С середины 80-х гг. в Японии проводится постепенное ре​формирование пенсионной системы. Задача реформы — переход на выплату базовых пенсий, которые охватывают все население, и пенсий, выплачиваемых наемным работникам. Базовая пенсия выплачивается по старости, инвалидности, а также всем нуж​дающимся. На две трети она финансируется из средств различных страховых пенсионных фондов. Есть, например, фонд базовой пенсии по старости, фонд потерявших кормильца. На создание пенсионных фондов работает практически все население Япо​нии в возрасте от 20 до 60 лет. В 1994 г. каждый работающий японец вносил в тот или иной фонд около 100 дол. в месяц. Пен​сионный фонд наемных работников частного сектора состоит из отчислений предприятий, взносов самих работников и доплат государства. Пенсия составляет около 70 % месячной зарплаты работника-мужчины. Пенсионные фонды работников государ​ственных и муниципальных предприятий и учреждений форми​руются из средств обществ взаимопомощи, которые создаются по месту работы, а также самих предприятий и государственных дотаций. Для получения базовой пенсии по старости необходим 25-летний трудовой стаж и 65-летний возраст. Размер этой пен​сии может быть сокращен до 58 % от установленного уровня в случае выхода на пенсию в 60 лет и увеличен до 188 % при ухо​де на пенсию в 70 и более лет. В середине 1990-х гг. базовая пен​сия составляла 65 тыс. иен (примерно 600 дол.). Таким образом, доход семейной пары пенсионеров складывается из базовых пенсий мужа и жены плюс пенсия по страхованию наемного ра​ботника. В 1994 г. в совокупности это составляло в среднем больше 2200 дол.
Финансы государственных предприятий как звено финансовой системы имеют свои особенности. В силу многих причин в Япо​нии сложилось четкое разграничение сфер приложения капитала: частного — в производственную сферу, государственного — в ин​фраструктуру. Поэтому государственный сектор не является серь​езным конкурентом ни в одной из областей производства, и его функционирование, по существу, полностью подчинено интере​сам частных корпораций.
В государственном секторе экономики Японии в 1993 г. на уровне центрального правительства насчитывалось 5 казенных и около 100 акционерных компаний и паевых товариществ, в том числе 7 строительных фирм, 13 банков и других финансовых учре​ждений и 68 организаций с участием государственного капитала.
Среди акционерных компаний и паевых товариществ много некоммерческих учреждений: институтов и лабораторий, занятых фундаментальными и гуманитарными исследованиями, японский фонд экономического сотрудничества, фонд поддержки искусств, центр научно-технической информации, японский фонд культур​ного обмена. Во многих акционерных компаниях и паевых товари​ществах государство (в лице главы соответствующего министерст​ва) - единственный или главный акционер, но в среднем доля участия правительства в их капитале составляет 38,3 %.
В госсекторе экономики Японии на местном уровне действуют около 8300 предприятий, из них 3650 — государственные: водо​провод, газо- и теплоснабжение, канализация, городской транс-. порт, больницы. Остальные — акционерные и паевые, занятые строительством и эксплуатацией муниципального жилья, платных автомобильных дорог, портовых сооружений, крытых рынков.
Государственные предприятия, как отмечалось, не участвуют в материальном производстве. В ряде отраслей существуют госу​дарственные и полугосударственные предприятия. Однако основ​ное направление их функционирования -- проведение научных исследований и разработок, оказание финансовой и технической помощи с целью ускорения технического прогресса, а также раз​работка различных организационных вопросов.
Главная особенность регулирования государственных пред​приятий в Японии в том, что за их работу отвечает не одна ре​гулирующая инстанция, а целая иерархия хозяев. У государст​венных предприятий есть общий верховный хозяин — парламент. Он принимает решения по планам и исполнению специальных счетов центрального бюджета, в которые оформлены балансы этих предприятий. Парламент утверждает цены, планы разви​тия, объемы и источники финансирования, программы ис​пользования прибыли. Помимо этого есть непосредственные хозяева: у монетного двора, издательства и спиртовой монопо​лии — Министерство финансов, у почты и почтовых сберкасс -Министерство связи и т.д. Кроме того, Министерство финан​сов отвечает за выдачу бюджетных кредитов. При изменении отпускных цен (тарифов) требуется согласие Управления эко​номического планирования, которое отвечает за то, чтобы эти тарифы не стали причиной общей дестабилизации цен. Прави​тельственная финансовая инспекция периодически проверяет предприятия. На местном уровне действует подобная модель управления финансами государственных предприятий.

Схема финансовой системы Японии представлена на рис 7.2.







Рис. 7.2. Финансовая система Японии

 Налоговая система Японии
Налоговая система Японии, как и бюджетная, является двух​уровневой в связи с унитарным устройством государства и вклю​чает налоговые поступления центрального правительства (около двух третей всех налогов) и налоговые поступления местных ор​ганов власти (одна треть). Централизованная налоговая система страны сложилась в XIX в., хотя упоминания о поступлениях ренты-налога в казну правителей от крестьянства относятся к IV—VI вв. — началу возникновения государственности на японских островах. Наиболее крупные реформы налогообложе​ния в Японии после рекомендаций Шоупа были проведены в сентябре 1987 г. и в декабре 1988 г. В ходе их была упрощена шкала налогов, снижены ставки подоходного налога с частных лиц, уменьшено прямое налогообложение за счет возросшей ро​ли косвенных налогов. Современная налоговая система Японии была введена с 1 апреля 1989 г. В декабре 1998 г. специальной правительственной комиссией был разработан и обнародован план осуществления всеобъемлющей налоговой реформы на 1999 финансовый год. Этот план предусматривал самый крупный объем налоговых сокращений за весь послевоенный период -9,3 трлн иен.

Основу доходов бюджета центрального правительства состав​ляют прямые налоги. Наибольшие поступления в государствен​ный бюджет приносит подоходный налог с юридических и физиче​ских лиц (65 % всех налогов). Подоходный налог с юридических лиц взимается с чистой прибыли компаний. Прибыль компаний может состоять из двух частей: нераспределяемой и распределяе​мой. Ставка налога составляет 33,48 % с распределяемой прибы​ли. Льготами при уплате этого налога пользуются медицинские учреждения с особым статусом, кооперативы, общественные ор​ганизации — они вносят суммарный налог в размере 27 %. Осо​бая ставка (28 %) налога на прибыль или ту ее часть, которая не превышает 8 млн. иен, фактически является льготной ставкой для мелких и средних предприятий.
Для подоходного налога с физических лиц применяются пять ставок, установленных по прогрессивной шкале: 10, 20, 30, 40 и 50 %. От уплаты налога освобождаются средства, затраченные на лечение. Кроме того, необлагаемый минимум учитывает се​мейное положение налогоплательщика. Дополнительными на​логовыми льготами пользуются многодетные семьи. В целом у людей среднего достатка может освобождаться от подоходного налога более 30 % доходов. В 1998 г. правительством был принят и осуществлен в качестве временной меры план всеобщего со​кращения подоходного налога на сумму 4 трлн иен.

Вторая по значимости в бюджете центрального правительства группа налогов - налоги на имущество. Плательщиками налога являются физические и юридические лица, ставка налога одина​ковая - 1,4 % стоимости имущества. Налогообложению подле- жат недвижимое имущество, земля, ценные бумаги, проценты по банковским депозитам. Переоценка имущества проводится один раз в три года. Налоги уплачиваются также в момент пере​хода собственности от одного владельца к другому, т.е. при при​обретении или продаже. К налогам на имущество также относятся налог на регистрацию лицензий, гербовый сбор, налог на наследст​во, налог на ирригацию и улучшение земель.
Косвенные налоги также играют важную роль в системе нало​гообложения Японии. Основным из них является налог с продаж (очень близкий к НДС). В 1997 г. косвенные налоги в общих доходах государства составляли 25,8 %, в 1999 г. — 42,8 %. Сумма налога включается в продажную цену товара. В 1997 г. правительство под​няло ставку с 3 до 5 %. Объектом налога является добавленная стоимость, т.е. стоимость, которую производитель, предпринима​тель, агент или фермер добавляет к стоимости сырья, материалов или к стоимости тех товаров и продуктов, которые он приобрел для создания нового изделия или услуги. Схема обложения нало​гом с продаж предусматривает несколько льготных вариантов для стимулирования мелкого бизнеса. Полностью от налога освобож​даются компании (предприниматели), чей объем продаж не пре​вышает 30 млн иен. Налог с продаж распространяется также на операции по импорту. Налог выплачивает получатель импортного груза. Экспортные операции (экспорт товаров, международные транспортные и телекоммуникационные услуги, ремонт иностран​ных судов и т.д.) освобождаются от налога.
Существенное пополнение бюджета приносят налоги на вла​дельцев автомобилей, акцизы на спиртное, табачные изделия, нефть, газ, налог на развитие источников электроэнергии, акци​зы на проживание в гостинице, питание в ресторанах, купание в горячих источниках и т.д. К группе косвенных налогов также относятся таможенные пошлины.
Налоги, поступающие в бюджеты местных органов власти, аналогичны поступающим в бюджет центрального правительст​ва: подоходные, имущественные и потребительские. Из общей суммы налогов более половины приходится на подоходные на​логи, на втором месте — имущественные, на третьем — потреби​тельские налоги.

Помимо общенационального подоходного налога с юридиче​ских лиц, перераспределяемого через центральный бюджет и взи​маемого налоговыми управлениями, компании в Японии платят три вида местных налогов, взимаемых муниципалитетами: пред​принимательский, корпоративный муниципальный и уравни​тельный.


Предпринимательский налог начисляется на облагаемую на​логами прибыль и взимается по трем ставкам, величина каждой из которых может незначительно колебаться в зависимости от префектуры. Так, для Токио он установлен в пределах от 6 до 12,6 % прибыли в зависимости от уставного капитала компании и величины самой прибыли.
Корпоративный муниципальный налог представляет собой совокупность двух налогов: префектурного и городского или (как в случае для Токио) соответственно городского и районно​го. Налоговые ставки могут различаться в зависимости от места, но предельная ставка для префектурного (для Токио — город​ского) налога — 6 %, городского (районного) — 4,7 % (рассчиты​вается от суммы общенационального налога).
Уравнительный налог представляет собой подлежащую уплате фиксированную сумму, величина которой (от 50 тыс. до 3750 тыс. иен) определяется по специальной таблице, зависит от размера капитала юридического лица и числа работающих и распределя​ется между городом и префектурой в соотношении 4:1.

Подоходный префектурный налог с физических лиц взима​ется по трем ставкам: 5, 10 и 15 %. Действуют также местные по​доходные налоги.
В целом подоходные налоги, поступающие в местные бюд​жеты, составляют около 35 % от налоговых поступлений юри​дических и физических лиц в консолидированный бюджет. Аналогично имущественные налоги составляют около 40 %, потребительские — 27 %.

Схема налоговой системы Японии представлена на рис. 7.3.
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Рис. 7.3. Налоговая система Японии

В табл. 7.5 представлены основные этапы формирования и развития финансово-кредитной системы Японии.
Таблица 7.5
Этапы формирования и развития финансово-кредитной системы Японии

Годы                                                                                      Событие                                                                 

1868                               Начало формирования кредитной системы
1882                              Создан Банк Японии
1889                              Банк Японии получил право фидуциарной эмиссии
1897-1931                      Действие золотого стандарта
1927                              Банковский кризис
1942                               Банк Японии стал подконтролен правительству
1949                                Отменена множественность валютных курсов и введе​на фиксация
1949                             Сформирован Политический совет Банка Японии
1950                             Создан Экспортно-импортный банк
1951                             Создан Японский банк развития
1952                            Япония вступила в МВФ и Всемирный банк
1952                             Созданы банки долгосрочного кредитования
1953                             Денежная реформа
1957                               Начала действовать система обязательного резервиро​вания
1971                              Установлен валютный курс, плавающий в «коридоре»
1973                            Нефтяной шок
1973                              Введен плавающий валютный курс
1975                               Впервые государственные расходы стали покрывать за счет выпуска облигаций                                         
1977                              Создан рынок государственных облигаций
1979                              Банк Японии получил бессрочный статус
1985                              Появился рынок форвардных сделок
1989                              Налоговая реформа
1996-1998                    Финансовый кризис
01.04.1998                    Начал действовать новый закон о Банке Японии
1999                              Налоговая реформа
  М
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Федеральные налоги (70% всех поступлений):


Индивидуальные подоходные налоги;


Отчисления в фонды социального обеспечения;


Налог на прибыль корпораций;


Акцизы;
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Налоги штатов (20 %):


Общие налоги с продаж;


Подоходный налог с физических лиц;


Налог на доходы корпораций;


Акцизы;


другие





Местные налоги (10%)


Имущественный налог;


Общий налог с продаж и оборота;


Индивидуальный подоходный налог;
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Федеральные налоги (48%):





таможенные сборы; акцизы; налог на движение капитала; страховой сбор; вексельный налог; сборы в рамках ЕС
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Налоги земель (34%):





Налог на имущество; налог на наследство; налог на приобретение земельного участка; налог с транспортных средств; налог на пиво и др.











Налоги общин (13%)


Земельный налог; местные потребительские и др. налоги





Горизонтальное выравнивание





Централизованный бюджет:


90% - операции окончательного характера;


10% - операции временного характера





Местные бюджеты:


Бюджеты различных местных коллективов;


Бюджеты территориальных коллективов





Специальные фонды
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Государственные предприятия





Государственные налоги





Налоги на доходы:


Подоходный налог с физических лиц; налог на прибыль предприятий





Налоги на потребление:


НДС;


Акцизы;


Таможенные пошлины





Налоги на капитал:


Налог на собственность;


Социальный налог на заработную плату; налог на профессиональное образование; регистрационные и гербовые сборы; налог на автотранспортные средства предприятий; пошлина с расходов финансовых учреждений





Местные налоги:


Земельный налог на застроенные участки;


Налог на незастроенные участки;


Налог на жилье;


Профессиональный налог





Государственный бюджет:


консолидированный фонд;


национальный фонд займов





Бюджеты местных органов власти





Специальные фонды:


Фонд национального страхования; пенсионные фонды;


уравнительные валютные фонды; фонды гарантий экспортных кредитов





Государственные предприятия:


Государственные корпорации; смешанные предприятия; ведомственные предприятия





Общегосударственные налоги:


Прямые: подоходный налог (с физических лиц и с прибыли корпораций); налог на капитал; налог на наследство; взносы на нужды социального страхования


Косвенные: налог на добавленную стоимость; акцизы; гербовый сбор; таможенные пошлины; налог с игорного бизнеса; сборы с бегов 





Налоги местных органов власти:


Налог на имущество; муниципальный (в 1989 – 1993 гг. - подушный)





Федеральный бюджет





Территори-альное финансиро-вание





Целевые трансферты  и пр.
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Бюджеты регионов:





Бюджеты 3 провинций





Бюджеты 10 провинций





Бюджеты 5000 муниципалитетов





Федеральный бюджет (48% доходов государства):


тарифные пошлины





Подоходный налог; налог на прирост капитальных активов; налоги с заработной платы; налог на товары и услуги; акцизы; налог на прибыль
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налоги на природные ресурсы
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Налог на недвижимость; налог на предпринимательство; регистрационные и лицензионные сборы
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Потребительские налоги: налог с продаж; налоги на владельцев автомобилей; акцизы; таможенные пошлины





Налоги на имущество; налог на наследство; на регистрацию лицензий; на ирригацию и улучшение земель; гербовый сбор





Подоходные налоги с юридических и физических лиц





Предпринимательский налог; корпоративный муниципальный налог; уравнительный налог





Местные бюджеты








